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INTRODUCCION GENERAL

1. Ndmero de quejas

El nimero de quejas en el afio 2002 aumenté el 12,5 % con respecto al afio anterior.
No es debido a un peor funcionamiento de las distintas Administraciones, sino a que,
en enero de 2002 se transfirieron las competencias de sanidad a la Comunidad
Autonoma, y al aumento de la confianza de los ciudadanos en la Institucion del Justicia
de Aragoén. En los cinco dltimos afios el nimero de quejas tramitadas ha pasado de
1.081 a 1476 con un aumento del 37%. Conviene tener en cuenta que, a diferencia de
otros Defensores del Pueblo, las quejas colectivas se acumulan registrandolas como
una sola para facilitar la transparencia.

2002 2001 Diferenci Aumento

a

1476 1311 165

TOTAL QUEJAS 12,59%

2. Distribucién Organismos

Ha habido una disminucion considerable del numero de quejas que se refieren a la
Administracion periférica del Estado, debido a la transferencia de competencias a la
Comunidad Auténoma, lo que explica en buena parte el aumento de las quejas
referidas a la Administracion de la Comunidad Auténoma.

2002 2001 Diferenci Aumento
a
Cortes Aragon 3 4 -1 -25,00%
DGA 597 393 204 51,91%
Admon. periférica 102 192 -90 -46,88%
Admon. Local 435 393 42 10,69%

3. Procedenciade las quejas

Si comparamos los datos de los cinco ultimos afios, se pone de manifiesto la
oportunidad y utilidad de la apertura de oficinas en Huesca y Teruel, para dar a conocer
la Institucién y facilitar el acceso a los ciudadanos. En Teruel, en cinco afos, se han
multiplicado por tres las quejas presentadas.

2002 2001 Diferenci Aumento
a
Zaragoza 1060 945 115 12,17%
Huesca 174 167 7 4,19%
Teruel 154 139 15 10,79%
Otras Provincias 48 34 14 41,18%
Oficio 40 88 -48 -54,55%

4. Sugerencias y Recomendaciones
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El afio 2002 el numero de sugerencias aumenté en un 20,91 % respecto al afio
anterior. Y las aceptadas por la Administracion han aumentado en 23,58 %. Ha
disminuido el porcentaje de las rechazadas sobre las Sugerencias Yy
Recomendaciones emitidas. La media de las que se rechazan es del 12 % del total de
las que se hacen, exactamente el mismo porcentaje que el afio anterior.

En cinco afios el nimero de Sugerencias y Recomendaciones ha aumentado en un
240 %.

2002 2001 Diferenci Aumento
a
Sugerencias/Recomendaciones 266 220 46 20,91%
Sug/Recom Aceptadas 152 123 29 23,58%
Sug/Recom Rechazadas 34 28 6 17,86%
Sin respuesta de la administracion 22 13 9 69,23%
Pendientes 45 56 -10 -17,86%

Recomendaciones rechazadas en relacion con las

emitidas
Afo Emitidas Rechazadas Relacion
2001 220 28 12,72%
2002 266 34 12,78%

Recomendaciones no contestadas en relacion con

las emitidas
Ano Emitidas No Relacién
contestadas
2001 220 13 5,9%
2002 266 22 8,27%

En la Diputacién General de Aragoén, el Departamento de Salud, Consumo y Servicios
Sociales es el que admite mas Recomendaciones, y el que menos el de Urbanismo,
Obras Publicas y Transportes, en materia de vivienda.

Merece la pena destacar el aumento de flexibilidad ante el caso concreto y en interés
del menor del Departamento de Educacion.

Han aumentado el numero de Sugerencias o Recomendaciones en las que no se ha
contestado al Justicia pasando de 13 a 22. En su mayoria corresponden a la
Diputacién General de Aragén y a los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel. Por
materias corresponden a temas de Medio Ambiente y Urbanismo.

5. Valoracion de resultados

Sin necesidad de dictar Sugerencia o0 Recomendacion, en el afio 2002, se resolvieron
258 expedientes frente a 150 el afio anterior. La mera intervencion del Justicia
solicitando informacion ha hecho que la Administracion en unos casos agilizara la
tramitacion, y en otros rectificara su actuacion. En otros 543 casos, frente a 313 en el
afio 2001, el ciudadano se ha considerado satisfecho con la informacion suministrada
por el Justicia.
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Sumando estos dos apartados con las Recomendaciones realizadas, llegamos a la
conclusién de que por la intervencion del Justicia el ciudadano se ha considerado
satisfecho y se ha contribuido a resolver su problema en 1067 casos, con un aumento
de 384 respecto al afio anterior.

6. Quejas por materias

Por materias las quejas han disminuido en Economia y Hacienda, Cultura y
Patrimonio y Agricultura. En economia, debido a que en el afio 2001 se recibieron 70
guejas sobre distribucion del Fondo Local.

Han aumentado en Educacién. Los temas que mas preocupan en este campo han
sido: procesos de admision de alumnos, procedimientos selectivos para el ingreso de
profesores de ensefianza secundaria, transporte escolar, escolarizacion de alumnos
con necesidades educativas especiales). También se han incrementado en Sanidad y
entre los asuntos que mas quejas suscitan: transporte sanitario, listas de espera en
algunas especialidades, acceso a expedientes y asistencia psiquiatrica.

Otras areas con una mayor actividad en el afio 2002 han sido Obras Publicas (pago
de expropiaciones, estado de algunas carreteras) y Vivienda (necesidad y dificultad
para acceder, descalificacion de viviendas de proteccion oficial, procesos de
adjudicacion de vivienda publica, acceso a viviendas de personas carentes de recursos
y solicitud de informacion).

Destacan por su nimero las quejas sobre Medio Ambiente (contaminacion acustica,
de las aguas de los rios, impacto del mejillon cebra y otras especias exoéticas en los de
rios, gestion de montes, gestion de residuos urbanos), y sobre Urbanismo (retraso en
la tramitacion de expedientes y concesion de licencias, utilizacion abusiva del silencio
administrativo, falta de transparencia y dificultad de acceso de los ciudadanos a la
informacién, necesidad de impulsar el proceso de adaptacion de los planeamientos
municipales a la Ley Urbanistica de Aragon).

En Interior, también han aumentado las quejas, (procedimientos por infracciones de
trafico y necesidad de motivacion, responsabilidad patrimonial municipal), cabe
destacar la Recomendacion realizada sobre la necesidad de elaborar un programa
para la prevencion de la ludopatia.

Por primera vez en muchos afos, las quejas de Funciéon Pablica no han aumentado.
Hay que destacar en esta materia, los expedientes sobre prolongacion indebida de
situaciones de interinidad, el acoso moral o mobbing, régimen juridico de las becas de
practicas y colaboracion, y responsabilidad por funciones de conservacion y
mantenimiento de Colegios Publicos.

En Asistencia Social las quejas han aumentado. El 54% se refieren a personas
mayores ( atencion residencial del anciano y listas de espera para residencias
publicas, escasez de centros de dia, alternativas a atencion residencial como el
acogimiento familiar) y el 48% relacionadas con menores (adopciones internacionales,
menores tutelados con trastornos psiquiatricos, prevencion y tratamiento de
discapacidades infantiles, acogimientos no pre-adoptivos)

En Justicia la mayoria de las quejas hacen referencia a asistencia juridica gratuita,
asistencia psiquiatrica penitenciaria, y aunque las quejas relacionadas con la

10
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administracion penitenciaria no son competencia de esta Institucion, se han realizado
diversas visitas al Centro de Zuera.

En Cultura, el mantenimiento y conservacion de bienes, la supresion de barreras
arquitectonicas en cines, y costumbres festivas como encierros taurinos y matacias,
han sido algunos de los asuntos tratados.

Hay que resaltar que dentro del informe anual, por su importancia social, hemos abierto
un apartado dedicado a la Inmigracion. Se ha abordado este asunto desde varias
perspectivas: sanidad, educacion, vivienda y menores. En sanidad se ha abierto un
expediente de oficio para conocer como actla la administracion sanitaria con este
colectivo cuando no conocen nuestro idioma y se ha constatado que el Gobierno de
Aragén consciente del problema esta adoptando las medidas oportunas. En educacién
se han realizado visitas a centros escolares con la finalidad de supervisar las
condiciones en que se desarrolla su integraciébn en nuestro sistema educativo. En
vivienda, se inicié un expediente de oficio que sera presentado en el segundo trimestre
del afio en curso, que entre otras problemas ha detectado lo siguiente: situaciones de
hacinamiento, deficientes condiciones de habitabilidad, escasez de viviendas de
alquiler, mayores niveles de dificultad para arrendar y encontrar viviendas derivadas del
desconocimiento del idioma y de la carencia de una red social de apoyo. Finalmente en
relacion con los menores se han realizado diversas visitas a centros de proteccion y
reforma, y en ellas se ha constatado el rapido aumento de menores de origen
extranjero, en particular, de los menores inmigrantes no acompanados que han
ingresado en los centros (“nifios de la calle”).

2002 2001 Diferenci Aumento
a
Agricultura 19 25 -6 -24,00%
Asistencia social 77 69 8 11,59%
Comercio 9 2 7 350,00%
Cultura y patrimonio 38 46 -8 -17,39%
DEA 5 0 5 500,00%
Derechos 41 31 10 32,26%
Economia 12 67 -55 -82,09%
Educacién 151 95 56 58,95%
Funcién publica 150 153 -3 -1,96%
Ganaderia 8 6 2 33,33%
Hacienda 67 85 -18 -21,18%
Industria 12 7 5 71,43%
Interior 113 109 4 3,67%
Justicia 61 51 10 19,61%
Medio ambiente 105 108 -3 -2,78%
Menores 36 38 -2 -5,26%
Montes 8 3 5 166,67%
Obras publicas 56 24 32 133,33%
Sanidad 100 71 29 40,85%
Seguridad social 73 43 30 69,77%
Servicios publicos 77 61 16 26,23%
TOJA 21 11 10 90,91%
Trabajo 52 38 14 36,84%
Turismo 1 0 1 100,00%

11
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Urbanismo
Varios
Vivienda

82
46
56

80
52
36

2
-6
20

2,50%
-11,54%
55,56%
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7. Informes especiales y publicaciones

En el afio 2002 se realizaron informes especiales sobre siniestralidad laboral,
prevencion de la violencia juvenil, situacion del medio ambiente urbano.

Se publicaron los siguiente libros:
Coleccion del Justicia de Aragon:

- Nimero 14: Capitulaciones Matrimoniales y firma de dote en el Valle de Tena
de D. Manuel Gomez de Valenzuela y D2. Ana Navarro Loto.

- Numero 15: El ciclo urbano del agua: abastecimiento, alcantarillado y
depuracion, tres responsabilidades municipales de D. José Calvo Miranda.

- Numero 16: Comentario a la Ley 12/2001 de julio, de la infancia y adolescencia
en Aragon coordinador Gabriel Garcia Cantero.

- Numero 17: Testamentos del Valle del Tena (1424-1730) de D. Manuel Gomez
de Valenzuela.

- Numero 18: La responsabilidad Penal de los menores coordinadora DA2.
Carmen Samanes Ara. (en imprenta)

- Nomero 19: Capitulaciones matrimoniales y firmas de dote en el Alto Gallego
(1428-1805) de D. Manuel Gomez de Valenzuela. (en imprenta)

- Numero 20: Capitulaciones matrimoniales de Jaca (1420-1791) de D. Manuel
Gomez de Valenzuela. (en imprenta)

Publicaciones generales de la Institucion:

- Lucidario de todos los sefiores Justicias de Aragon. Varios autores

- Fuero de Ejea de D2 Ana Isabel Lapefia'y M2. Del Mar Agudo

- Los Procesos de Antonio Pérez de D. Victor Fairen Guillén. (en imprenta)

- Estudios sobre el ordenamiento juridico aragonés. (Becas del Justicia de
Aragon 1998-2002). (en imprenta)

- Publicacién de las Actas de los XI Encuentros del Foro de Derecho Aragonés

- Publicacion de los Terceros Encuentros de Estudios sobre el Justicia de
Aragon

- Reedicion del Fuero de Jaca de Mauricio Molho
Otros informes
- Las Lesiones por agresion o en accidente de trafico como indicadores de la

salud en la sociedad de Zaragoza de D. Juan Antonio Cobo Plana.

13
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- La imagen de las mujeres inmigrantes en los medios de comunicacion.
Aproximacion al caso de Aragén de D2. Manuela Catala Pérez

- Dejar y marchar. Testimonios sobre la casa aragonesa del siglo XX de D.
Sergio Larraga Martinez.(en imprenta)
8. Otras actividades
Han acudido a la Institucién solicitando informacion aproximadamente 3.500 personas
Han visitado la Institucién 28 centros escolares con un total de 822 alumnos y otros 6
grupos de diversas asociaciones, con un total de 155 personas. Todos ellos han sido
recibidos personalmente por el Justicia de Aragon.

El titular de esta Institucion ha impartido 30 conferencias

Puesta en marcha de la nueva WEB para facilitar los tramites y la informacién a los
ciudadanos. Se recibe una media de 5 quejas semanales a través de este medio.

9. Presupuesto

Total capitulo Incremento s/2001
Capitulo I': 1.089.798,62 [ -7,70%
Capitulo II: 525.084,41 O 3,90%
Capitulo IV: 9.616,19 [ 0,00%
Capitulo VI: 48.681,98 [ 0,00%
TOTAL: 1.673.181,20 O -4,08%

! La disminucién del capitulo 1 se debe a la amortizacién de la plaza de auxiliar por
conversion en oficial administrativo

14
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ORGANIZACION INTERNA

1. DEL PERSONAL DE LA INSTITUCION
En el afio 2002, han trabajado en la Institucion:
GABINETE:

Asesora Jefe del Gabinete: Rosa Aznar Costa- Lcda. en Derecho,
Administrador Superior de la D.G.A.

Asesora Jefe de Prensa: Carmen Rivas Alonso.- Lcda. en Ciencias de la
Informacion.

Secretaria Particular del Justicia: Rosa Cavero de Pedro- Lcda. en
Filosofia y Letras.

Secretaria de la Asesora Jefe: Elena Lambea Lazaro- Lcda. en Derecho,
funcionaria del Ayuntamiento de Zaragoza.

Secretaria de la Jefe de Gabinete: Beatriz Gonzalez Martinez, desde el 5 de
junio de 2002, por jubilacién de la anterior, Lourdes Abril Diaz- Funcionaria de la

Diputacién General de Aragon.

ASESORES:

Asesora Jefe: Mercedes Terrer Baquero- Magistrada especialista de lo
social.

Asesores Responsables:

M2 Rosa Casado Monge- Fiscal, encargada de Menores y Discapacitados.

Isabel Gonzalvo Callaved- Letrada de la Diputacion General de Aragon

Ignacio Murillo Garcia-Atance- Administrador Superior de la D.G.A.-Profesor
de la Escuela de Préctica Juridica.

Francisco Polo Marchador- Magistrado.

16
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Asesores de Area:
Isabel de Gregorio-Rocasolano Bohorquez- Abogado

Nuria Gayan Margeli- Licenciada en Farmacia, especialista en medio
ambiente. Funcionaria Administrador Superior de la D.G.A.

Jorge Lacruz Mantecén- Abogado

Jesus Daniel Lopez Martin- Licenciado en Derecho, Secretario-Interventor
de Administracion Local, al servicio de Comunidades Autonomas (D.G.A.).

Carmen Martin Garcia- Catedratico de Matematicas de Instituto, profesora
de la Escuela de Ingenieros de Zaragoza.

Funcionarios:
Responsable del Departamento de Administracion y Régimen Interior: Eva
Sanz Ayala hasta el 2 de septiembre de 2002; a partir del 3 de diciembre de

2002, Manuel Garcia Salete.

Técnico Informatico: Alberto Pérez Cizaurre hasta el 24 de septiembre de
2002; desde el 11 de octubre de 2002, Alberto Barreu Albas.

Jefe de negociado de Gestion Econémica: Javier Sola Pefa.
Jefe de negociado de Gestién Administrativa: Josefina Abad Gémez.

Oficiales administrativos de Servicios Generales: Ana Dominguez Lafuente,
Marina Ledn Marco, Milagros Martin Cotaina, Blanca Navarro Miral.

Ujier-conductor: Juan Ramon Aznar Colino
Ujier-telefonista: Francisco Javier del Cerro Millan

Chofer: Carlos Marina Garcés

17
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2.- DE LOS MEDIOS
a) De los medios materiales:

Durante el afio 2002, se han prorrogado los contratos de asistencia
técnica que fueron adjudicados mediante concurso a principios de 1999:

- contrato de limpieza.

- contrato de vigilancia hasta el 17 de junio de 2002; a partir de la indicada
fecha se suscribié otro nuevo contrato con una empresa diferente, tras el oportuno
concurso.

- contrato de mantenimiento de instalaciones de climatizacion, fontaneria e
incendios.

b) De los medios econémicos:

El Justicia de Aragon, conto con el siguiente presupuesto aprobado por las
Cortes de Aragon para 2002:

Total capitulo Incremento s/2001
Capitulo I: 1.089.798,62 [J -7,70%
Capitulo II: 525.084,41 [J 3,90%
Capitulo IV: 9.616,19 O 0,00%
Capitulo VI: 48.681,98 O 0,00%
TOTAL: 1.673.181,20 O -4,08%
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RESUMEN ESTADISTICO

1. REGISTRO DE ENTRADAS Y SALIDAS

Durante el afio de 2002, la Institucién registré 4.444 documentos de entrada e

igualmente registré 10.778 escritos de salida.

Su distribucion fue la siguiente:

2. QUEJAS

Entradas Salidas

Enero 515 1010
Febrero 340 979
Marzo 314 871
Abril 416 970
mayo 492 1095
Junio 392 1013
Julio 390 779
Agosto 249 865
Septiembre 332 679
Octubre 378 954
Noviembre 361 929
Diciembre 265 634

TOTAL 4444 10778

2.1. Registro de quejas recibidas

En el afio 2002, se han recibido en la Institucion un total de 1476quejas,

archivandose a 31 de diciembre de 2002, 1511 expedientes por haber finalizado la

intervencién de la Institucion, siendo el estudio comparativo con afios anteriores el

siguiente:

Afio | Quejas Incoadas | Quejas Archivadas
1996 993 1055
1997 1435 1202
1998 1081 1151
1999 1093 1085
2000 1150 1082
2001 1311 1053
2002 1476 1511

20
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Quejas Tramitadas

1999 2000 2001 5002

Quejas Archivadas

2000 2001

2002
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2.2. Tratamiento de los expedientes de quejas

De los 1476 expedientes que tuvieron entrada en la Institucion en el afio 2002
habian sido archivados a 31 de diciembre de 2002, 962, por lo que continGan en
tramitacion en el 2003, 514. Hay que tener en cuenta que teniamos pendientes a 31 de

diciembre de 2001, 671 expedientes de afios anteriores, por lo que podemos concluir

gue durante el periodo a que se contrae el presente informe se han tramitado 2147

expedientes de queja, de los que se han resuelto por uno u otro motivo 1512. ContinGan

en tramitacion en el 2003, 635 expedientes, cifra ligeramente inferior a la del afio

anterior.

DISTRIBUCION EXPEDIENTES ATENDIDOS EN
2002
Expedientes incoados en 2002 1476
Expedientes arrastrados de 2001 588
Expedientes arrastrados de 2000 66
Expedientes arrastrados de 1999 12
Expedientes arrastrados de 1998 3
Expedientes arrastrados de 1997 1
Expedientes arrastrados de 1996 1
TOTAL EXPEDIENTES TRAMITADOS 2147 100%
Expedientes archivados de 2002 962
Expedientes archivados de 2001 499
Expedientes archivados de 2000 45
Expedientes archivados de 1999 6
TOTAL EXPEDIENTES ARCHIVADOS 1512 70,42%
I=XPEDIENTES PENDIENTES EN 2002 635 29,58%

3%

1%

69%

OIncoados 2002

W Arrastrados 2001
OArrastrados 2000
OArrastrados 1999
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Procederemos ahora a ver mas detenidamente las actuaciones realizadas en la
tramitacion de los expedientes:

DISTRIBUCION DE LOS 1476 EXPEDIENTES INCOADOS SEGUN SU

TRAMITACION

Expedientes admitidos a informacion 491| 33,27%
Expedientes admitidos a mediacion 348| 23,58%
Expedientes admitidos a supervision 365| 24,73%
Expedientes de oficio 40 2,71%
Total Expedientes Admitidos 1244| 84,28%
Exptes. rechazados por ser una Autoridad Admtiva en su competencia 1 0,07%
Expedientes rechazados por carecer de fundamento 4 0,27%
Expedientes rechazados por tratarse un asunto entre particulares 14 0,95%
Expedientes rechazados por evidente inexistencia de irregularidad 15| 1,02%
Expedientes rechazados por carecer de competencias en el tema 14| 53,85%
Exptes. Rechazados por inexistencia de pretension 1| 0,07%
Exptes. rechazados por no plantear previa reclamacion a la administracion 5 0,34%
Expedientes rechazados por estar pendientes de resolucion judicial 17] 1,15%
Exptes. rechazados por tratarse de disconformidad del quejoso con los TJ 15| 1,02%
Expedientes rechazados por haber sido objeto de pronunciamiento 12| 46,15%
Expedientes rechazados por ser anébnimos 2] 0,14%
Expedientes rechazados por haber transcurrido un plazo de un afo. 2| 0,14%
Total Expedientes Rechazados 102 | 6,91%
Expedientes remitidos al Defensor del pueblo u otros comisionados 95| 6,44%
Exptes. en los que antes de llegar a un acuerdo se ha suspendido la 35| 2,37%
tramitacion

Total Otros 130| 8,81%
TOTAL EXPEDIENTES 1476 100%

3%

O Informacién
B Mediacion
O Supervisién
[ Oficio

28%
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O Competencia Autoridad
admva

l Sin fundamento

O Conflicto particulares

ONo existe irregularidad

Bl Sin competencias

15% O Inexistencia pretension

14%
B Sin reclamacion a la admon
OPendiente de resolucion
B Disconforme TJ

M Pronunciamiento anterior

O Ser anomimo

6% 2%

7%
O Admitidos

B Rechazados
ORemitidos D.P.
O Suspendidos

85%

Una vez expuesto el tratamiento global de los expedientes incoados en 2002,
vamos a realizar un analisis en profundidad de los expedientes que se han tramitado en
su totalidad, y que por tanto se han archivado, durante el periodo a que se refiere este
Informe.

El desglose lo desarrollaremos en dos cuadros, detallando en el primero el
tratamiento de los expedientes archivados y, en el segundo cémo ha quedado la
tramitacion después de haber sido admitidos bien a mediacién o a supervision.
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DISTRIBUCION DE LOS EXPEDIENTES ARCHIVADOS EN 2002

Archivados por haberse rechazado a tramite

Archs tras remitir al ciudadano la informacion precisa para hacer valer sus 543

157

derechos

Archs. tras ser admitidos a tramite y finalizar éste con resolucién de El 182

Justicia

Archs. tras ser remitidos al Defensor del Pueblo u Otros Comisionados 113

Archs. Por solucion tras intervencion del Justicia 258

Archs. por inexistencia de irregularidad 181

Archs. por silencio de la Administracién a peticién de informacién 16

Archs. por silencio de la Administracion a resolucion del Justicia 31

Archivados tras suspender la tramitacion después de tomar acuerdo 30
TOTAL EXPEDIENTES ARCHIVADOS EN 2002 1511

3. EVOLUCION TEMPORAL DE LOS EXPEDIENTES

Evolucién temporal de los expedientes
Enero 131
Febrero 191
Marzo 85
Abril 126
Mayo 137
Junio 145
Julio 137
Agosto 82
Septiembre 107
Octubre 116
Noviembre 123
Diciembre 96

TOTAL | 1476

4. PROCEDENCIA DE LAS QUEJAS

4.1. Por el medio utilizado

Quejas en visita personal

Quejas recibidas por correo postal
Quejas recibidas por correo electronico
Quejas recibidas por fax

Oficina Huesca

Oficina Teruel

Quejas recibidas por teléfono

Quejas de oficio

787
398
115
31
67
37

40
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4.2. Distribucion geografica.

Como viene siendo habitual, se han recibido quejas de otras Comunidades
Auténomas, el numero total ha sido de 36 quejas que se distribuyen de la siguiente

forma:

EXPEDIENTES INCOADOS EN VIRTUD DE QUEJAS RECIBIDAS DE OTRAS

COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2002

Comunidad Auténoma de Andalucia

Coérdoba
Sevilla

-

Comunidad Autbnoma de Castilla-Le6n

Olvega
Soria

=

Comunidad Autbnoma de Cataluia

10

Argentona

Barcelona

Cerdanyola Del Valles
Lleida

Sant Celoni

Sant Pere De Ribas
Villafranca Del Penedes

PR R WER NP

Comunidad Auténoma de El Pais Vasco

Algorta

Comunidad Autbnoma de Extremadura

Merida

Comunidad Auténoma de La Rioja

Calahorra

Comunidad Autbnoma de Madrid

Madrid

Comunidad Autbnoma de Murcia

Aljucer

Comunidad Foral de Navarra

Olaz
Pamplona

-

Comunidad Autbnoma de Valencia

Albalat Dels Sorells
Bufiol

Castellon De La Plana
Mislata

Valencia

WR R R

TOTAL EXPEDIENTES

36
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Al igual que en afios anteriores, vamos a mantener la distribucion por provincias,
ya que resulta mas clarificador. Separadamente incluiremos las capitales de
provincia , ya que es obvio que al aglutinar un mayor porcentaje de poblacion el
namero de quejas recibidas es cuantitativamente mas numeroso.

DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DE LOS EXPEDIENTES INCOADOS EN LA
PROVINCIA DE HUI=ZSCA EN 2002
ADAHUESCA 1 FRAGA 2
AINSA 3 FRULA 1
ALBELDA 1 GRAUS 3
ALBERO BAJO 1 HUESCA 61
ALCAMPEL 3 JACA 7
ALERRE 1 LA MELUSA 1
ALFANTEGA 1 LA PUEBLA DE CASTRO 2
ALMUDEVAR 3 LALUEZA 1
ALMUNIA DE SAN JUAN 1 LANAJA 3
ALMUNIENTE 1 MONTESUSIN 1
AYERBE 1 MONZON 9
BALLOBAR 1 NUENO 1
BANASTAS 1 OSSO DE CINCA 1
BARBASTRO 5 PAULES DE SARSA 2
BARCABO 1 PERALTILLA 1
BERGUA 1 PIRACES 1
BIESCAS 2 ROBRES 1
BINACED 1 SABINANIGO 8
BINEFAR 7 SALINAS DE JACA 1
BOLEA 2 SALLENT DE GALLEGO 1
CAMPORRELLS 1 SAN LORENZO DEL FLUMEN 1
CANFRANC 1 SANTA LIESTRA SAN QUILEZ 1
CASTEJON DE MONEGROS 1 SENA 1
CASTEJON DEL PUENTE 1 TAMARITE DE LITERA 3
CASTILLONROY 1 TORRE DE ESERA 1
CENTENERO 1 TRAMACASTILLA 1
CONCHEL 2 VELILLAS 2
FANLILLO 3 YESERO 7
TOTAL HUESCA Y PROVINCIA 174
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DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DE LC'S EXPEDIENTES INCOADOS EN LA
PROVINCIA DE TERUEL EN 2002

ALACON 1  MARTIN DEL RIO 4
ALBARRACIN 1  MAS DE LAS MATAS 2
ALCANIZ 5 MOLINOS 1
ALCORISA 3 MONREAL DEL CAMPO 3
ALLOZA 1  MONROYO 2
ANDORRA 4  MOSQUERUELA 1
BECEITE 1 OLIETE 1
BORDON 1 PALOMAR DE ARROYOS 3
CALACEITE 1 PENARROYA DE TASTAVINS 1
CALAMOCHA 3 PITARQUE 1
CASTEL DE CABRA 1 PORTALRUBIO 1
CASTELLOTE 5 PUIG MORENO 1
CASTELSERAS 4  PUIGMORENO 1
CELLA 1 RAFALES 2
COLLADOS 1  SAN MARTIN DEL RIO 1
CORTES DE ARAGON 1  SANTA EULALIA DEL CAMPO 1
CRETAS 1 TERUEL 31
EJULVE 3 TORRE DEL COMPTE 1
ESTERCUEL 1 TORRECILLA DE ALCANIZ 1
FORNOLES 1 URREA DE GAEN 2
FORTANETE 1  UTRILLAS 2
GEA DE ALBARRACIN 1 VALBONA 1
GUADALAVIAR 3 VALDEALGORFA 3
HIJAR 4  VALDELINARES 1
LA FRESNEDA 1 VALDERROBRES 2
LA GINEBROSA 4  VALJUNQUERA 1
LA MATA DE LOS OLMOS 1  VALMUEL 3
LA PORTELLADA 2 VILLAR DEL COBO 1
LA PUEBLA DE HIJAR 4 VILLASTAR 1
LADRUNAN 1  VILLEL 2
LLEDO 2 VINACEITE 2
TOTAL TERUEL Y PROVINCIA 154
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DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DE LOS EXPEDIENTES INCOADOS EN LA
PROVINCIA DE ZARAGOZA EN 2002

AGUILON
AINZON

ALAGON

ALCALA DE MONCAYO
ALFAJARIN

ALFAMEN

ALHAMA DE ARAGON
ALMONACID DE LA CUBA
ALMONACID DE LA SIERRA
ALMUNIA DE DONA GODINA
AMBEL

ARIZA

ARTIEDA

ATECA

AZUARA

BADULES

BARDALLUR

BARDENA

BIOTA

BOQUINENI

BORJA

BUJARALOZ

CADRETE

CALATAYUD

CAMPILLO DE ARAGON
CARIDENA

CASPE

CHIPRANA

CUARTE DE HUERVA
DAROCA

EJEA DE LOS CABALLEROS
EL BURGO DE EBRO
EPILA

ESCATRON

FAYON

FIGUERUELAS
FOMBUENA

FUENTES DE EBRO
GALLUR

GARRAPINILLOS

GELSA

GOTOR

ILLUECA

JARQUE DE MONCAYO
LA CARTUJA

2

PRNNENRDAMRPRPREPNANWOWORNWRRORRPRWORRPREPNRPRRPRPRENRAMNRPORNRERRNEN

LA MUELA
LUNA

MAGALLON

MALUENDA

MEDIANA

MIEDES

MONTANANA

MONTERDE
MONZALBARBA

MORATA DE JALON
MORATA DE JILOCA
MOVERA

MUEL

MURERO

NONASPE

NOVALLAS

NUEVALOS

NUEZ DE EBRO
PEDROLA

PENAFLOR

PINA DE EBRO
PINSEQUE

PINSORO

PUEBLA DE ALFINDEN
PURROY DE JALON
QUINTO

REMOLINOS

RICLA

SABINAN

SADABA

SAN JUAN DE MOZARRIFAR
SAN MATEO DE GALLEGO
SANTA ANASTASIA
TARAZONA

TAUSTE

TERRER

TOSOS

UNDUES DE LERDA
UTEBO

VILLAMAYOR
VILLANUEVA DE GALLEGO
VILLANUEVA DEL HUERVA
ZARAGOZA

ZUERA

RWRPONPRPRPPORPROWWRRPRPPRPEPRPRPWORPWOMNNNREROWORNERONWERENEN

86

D

TOTAL ZARAGOZA Y PROVINCIA

1060
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| 2002 | 2001 | 2000 | 1999
Huesca y Provincia 174 167 154 153
Teruel y provincia 154 139 71 81
Zaragoza y provincia 1059 945 892 829

13%

76%

@ Huesca y Provincia
Bl Teruel y provincia
OZaragoza y provincia

I
I
Zaragoza y
provincia
—
i 01999
Teruel y 02000
provincia m2001
i @ 2002
Huesca y
Provincia
0 200 400 600 800 1000 1200
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4.3. Procedencia atendiendo al presentador

Aportamos, al igual que en informes anteriores, un gréfico general, de los
presentadores de las quejas ante la Institucion.

RELACION DE PRESENTADORES DE QUEJAS ANTE EL JUSTICIA EN EL
ANO 2002
Persona Fisicas 1235
Personas Juridicas 54
Ayuntamientos 16
Otro tipo de personas juridicas (ONGs, Asociaciones) 72
Colectivos 59
Expedientes de Oficio 40
Total Quejas Presentadas en el 2002 1476

3%

O Colectivos

W Personas Fisicas
OPersonas Juridicas
OExptes. Oficio

83%
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5. DISTRIBUCION POR MATERIAS

Utilizando las mismas voces de los informes anteriores y sin perjuicio de un

estudio mas detallado en otro lugar del presente, incluimos el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DE LOS EXPEDIENTES DE 2002 POR MATERIAS
Agricultura 19
Asistencia social 77
Comercio 9
Cultura y patrimonio 38
DEA 5
Derechos 41
Economia 12
Educaciéon 151
Funcién publica 150
Ganaderia 8
Hacienda 67
Industria 12
Interior 113
Justicia 61
Medio ambiente 105
Menores 36
Montes 8
Obras publicas 56
Sanidad 100
Seguridad social 73
Servicios publicos 77
TOJA 21
Trabajo 52
Turismo 1
Urbanismo 82
Varios 46
Vivienda 56
TOTAL EXPEDIENTES 1476
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Vivienda

Varios
Urbanismo
Turismo

Trabajo

TOJA

Servicios publicos
Seguridad social
Sanidad

Obras publicas
Montes

Menores

Medio ambiente
Justicia

Interior

Industria
Hacienda
Ganaderia
Funcion publica
Educacion
Economia
Derechos

DEA

Cultura y patrimonio
Comercio
Asistencia social

Agricultura

20

40

60

80

100

120

140

160
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6. DISTRIBUCION POR ORGANISMOS

Para finalizar con el apartado de estadistica incluimos una distribucion de los
1476 expedientes incoados en 2002, en funcién del organismo administrativo a cuyo
funcionamiento se referia la queja o quejas presentadas.

Administracion Autbnoma Total: 604

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA 12
DEPARTAMENTO DE CULTURA Y TURISMO 13
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO 30
DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CIENCIA 151
DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y DESARROLLO 12
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE 45
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y 43
TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES 21
INSTITUCIONALES

DEPARTAMENTO DE SALUD, CONSUMO Y SERVICIOS SOCIALES 179
DEPARTAMENTO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL

DIPUTACION GENERAL DE ARAGON 8
GERENCIA TERRITORIAL DEL CATASTRO DE ZARAGOZA-CAPITAL

MINISTERIO DE FOMENTO

PRESIDENTE DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE HUESCA

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

CORTES DE ARAGON

WNEPE R NE PO N

Administracion periférica del Estado Total: 102

CENTRO DE GESTION Y COOPERACION TRIBUTARIA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

DELEGACION DE GOBIERNO EN ARAGON

DELEGACION PROVINCIAL DE ECONOMIA Y HACIENDA
DELEGACION PROVINCIAL DE HACIENDA

DEMARCACION DE CARRETERAS DEL ESTADO EN ARAGON
DIRECCION PROVINCIAL DEL I.N.S.S. DE HUESCA
GERENCIA TERRITORIAL DEL CATASTRO DE ZARAGOZA-CAPITAL
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

MINISTERIO DE FOMENTO

MINISTERIO DE INTERIOR

MINISTERIO DE JUSTICIA

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

DIRECCION PROVINCIAL DE TRAFICO EN ZARAGOZA
FISCALIA DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA
JUZGADO PROVINCIAL DE EXPROPIACION FORZOSA
JUZGADO DE MENORES DE HUESCA

W =
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Otros Total: 9 |

HOSPITAL CLINICO UNIVERSITARIO "LOZANO BLESA" 2

HOSPITAL MIGUEL SERVET 1

RENFE 1

TELEFONICA EN ARAGON 1

PARTICULARES 4
Administracion Local | Total: 435

AYUNTAMIENTO AINZON
AYUNTAMIENTO DE ADAHUESCA
AYUNTAMIENTO DE AGUARON
AYUNTAMIENTO DE AGUAVIVA
AYUNTAMIENTO DE AGUILON
AYUNTAMIENTO DE AINSA
AYUNTAMIENTO DE AISA
AYUNTAMIENTO DE ALAGON
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GURREA
AYUNTAMIENTO DE ALCAMPELL
AYUNTAMIENTO DE ALCANIZ
AYUNTAMIENTO DE ALCORISA
AYUNTAMIENTO DE ALERRE
AYUNTAMIENTO DE ALFAMEN
AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE ARAGON
AYUNTAMIENTO DE ALIAGA
AYUNTAMIENTO DE ALMUDEVAR
AYUNTAMIENTO DE ALMUNIA DE SAN JUAN
AYUNTAMIENTO DE ALPARTIR
AYUNTAMIENTO DE ANGUES
AYUNTAMIENTO DE ANON DE MONCAYO
AYUNTAMIENTO DE AREN
AYUNTAMIENTO DE ARIZA
AYUNTAMIENTO DE ATECA
AYUNTAMIENTO DE AYERBE
AYUNTAMIENTO DE AZUARA
AYUNTAMIENTO DE BAILO
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE
AYUNTAMIENTO DE BIELSA
AYUNTAMIENTO DE BIESCAS
AYUNTAMIENTO DE BINEFAR
AYUNTAMIENTO DE BORDON
AYUNTAMIENTO DE BORJA
AYUNTAMIENTO DE BOTORRITA
AYUNTAMIENTO DE BROTO
AYUNTAMIENTO DE BULBUENTE
AYUNTAMIENTO DE CADRETE
AYUNTAMIENTO DE CALAMOCHA
AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD
AYUNTAMIENTO DE CALMARZA
AYUNTAMIENTO DE CANFRANC

PNONNENNNRPRPRPRPORRPRNNRPRPRPRERNRPRPRPRPRREPARRRPRERERWRERRRE
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AYUNTAMIENTO DE CASPE
AYUNTAMIENTO DE CASTELLOTE
AYUNTAMIENTO DE CHIPRANA
AYUNTAMIENTO DE CODO
AYUNTAMIENTO DE CORTES DE ARAGON
AYUNTAMIENTO DE COSUENDA
AYUNTAMIENTO DE CUARTE DE HUERVA
AYUNTAMIENTO DE DAROCA
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLEROS
AYUNTAMIENTO DE EJULVE
AYUNTAMIENTO DE EMBID DE ARIZA
AYUNTAMIENTO DE ENCINACORBA
AYUNTAMIENTO DE EPILA
AYUNTAMIENTO DE ESCATRON
AYUNTAMIENTO DE FANLO
AYUNTAMIENTO DE FOMBUENA
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE EBRO
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE JILOCA
AYUNTAMIENTO DE GALLUR
AYUNTAMIENTO DE GOTOR
AYUNTAMIENTO DE GRAUS
AYUNTAMIENTO DE HIJAR
AYUNTAMIENTO DE HUESCA
AYUNTAMIENTO DE ILLUECA
AYUNTAMIENTO DE JACA
AYUNTAMIENTO DE JARQUE DE MONCAYO
AYUNTAMIENTO DE LA ALMOLDA

AYUNTAMIENTO DE LA ALMUNIA DE DONA GODINA

AYUNTAMIENTO DE LA GINEBROSA
AYUNTAMIENTO DE LA MATA DE LOS OLMOS
AYUNTAMIENTO DE LA MUELA
AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE CASTRO
AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE HIJAR
AYUNTAMIENTO DE LA SOTONERA
AYUNTAMIENTO DE LANAJA
AYUNTAMIENTO DE LAS PENAS DE RIGLOS
AYUNTAMIENTO DE LOS CORRALES
AYUNTAMIENTO DE LOSCOS
AYUNTAMIENTO DE LUESIA

AYUNTAMIENTO DE LUNA

AYUNTAMIENTO DE MAELLA
AYUNTAMIENTO DE MAGALLON
AYUNTAMIENTO DE MAINAR
AYUNTAMIENTO DE MANCHONES
AYUNTAMIENTO DE MEDIANA DE ARAGON
AYUNTAMIENTO DE MIEDES
AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
AYUNTAMIENTO DE MONFLORITE-LASCASAS
AYUNTAMIENTO DE MONTANUY
AYUNTAMIENTO DE MONZON
AYUNTAMIENTO DE MORATA DE JALON
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O

AYUNTAMIENTO DE MORATA DE JILOCA
AYUNTAMIENTO DE MORES
AYUNTAMIENTO DE MOYUELA
AYUNTAMIENTO DE MUNEBREGA
AYUNTAMIENTO DE MUNIESA
AYUNTAMIENTO DE MURERO
AYUNTAMIENTO DE NOVALLAS
AYUNTAMIENTO DE NUEVALOS
AYUNTAMIENTO DE OLIETE
AYUNTAMIENTO DE ORCAJO
AYUNTAMIENTO DE PANCRUDO
AYUNTAMIENTO DE PANTICOSA
AYUNTAMIENTO DE PEDROLA
AYUNTAMIENTO DE PINA DE EBRO
AYUNTAMIENTO DE PINSEQUE
AYUNTAMIENTO DE PLAN

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DEL CAMPO
AYUNTAMIENTO DE PURUJOSA
AYUNTAMIENTO DE QUINTO DE EBRO
AYUNTAMIENTO DE RAFALES
AYUNTAMIENTO DE RICLA
AYUNTAMIENTO DE RODENAS
AYUNTAMIENTO DE SABINANIGO
AYUNTAMIENTO DE SALLENT DE GALLEGO
AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO DE GALLEGO
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE GRIO
AYUNTAMIENTO DE TABUENCA
AYUNTAMIENTO DE TAMARITE DE LITERA
AYUNTAMIENTO DE TARAZONA
AYUNTAMIENTO DE TAUSTE
AYUNTAMIENTO DE TELLA-SIN
AYUNTAMIENTO DE TERUEL
AYUNTAMIENTO DE TORRALBA DE SISONES
AYUNTAMIENTO DE TORRELLAS
AYUNTAMIENTO DE TOSOS
AYUNTAMIENTO DE TRAMACASTILLA DE TENA
AYUNTAMIENTO DE UNCASTILLO
AYUNTAMIENTO DE UTEBO
AYUNTAMIENTO DE VALDEALGORFA
AYUNTAMIENTO DE VALDERROBRES
AYUNTAMIENTO DE VALMADRID
AYUNTAMIENTO DE VALMUEL
AYUNTAMIENTO DE VALTORRES
AYUNTAMIENTO DE VILLAFRANCA DE EBRO
AYUNTAMIENTO DE VILLEL
AYUNTAMIENTO DE VINACEITE
AYUNTAMIENTO DE YEBRA DE BASA
AYUNTAMIENTO DE YESERO
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
AYUNTAMIENTO DE ZUERA

DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA

'_\
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DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL 5
DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA 13
ENTIDAD LOCAL MENOR DE ONTINAR DEL SALZ 1
SOCIEDAD MUNICIPAL DE LA VIVIENDA 1

Esta cifra total, es obvio que no coincide con los 1476 expedientes
incoados en 2002, por diversos motivos como los expedientes rechazados, los
remitidos al Defensor del Pueblo, los expedientes en los que so6lo se solicita
informacion, expedientes en los cudles nos dirigimos a mas de una
Administracion, etc.

7. RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS Y RECORDATORIOS DE
DEBERES LEGALES REALIZADOS EN EL ANO 2002 Y ESTUDIO
COMPARATIVO DE ANOS ANTERIORES.

Durante el afio 2002 se han realizado 266 Recomendaciones,
Sugerencias y Recordatorios de Deberes Legales.

Para una mejor comprension vamos a desglosar estos datos en varios
cuadros que nos resultaran clasificadores.

RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS Y
RECORDATORIOS REALIZADOS EN 2002
Recomendaciones y Sugerencias
Pendientes 45
Aceptadas 146
Rechazadas 34
Suspendidas 1
Sin Respuesta 22
Recordatorios de deberes legales
Con Acuse 6
Sin Acuse 12
TOTAL 266

Recomendaciones, sugerencias y recordatorios
emitidos en el 2002

go, 2% 5% 17% Bpendientes
B Aceptadas

0%
13% ORechazadas
OSuspendidas
B Sin Respuesta
OCon Acuse

B Sin Acuse

55%
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El siguiente cuadro resulta explicativo de las Administraciones a las que nos
hemos dirigido, y el grado de aceptacion de estas Recomendaciones, Sugerencias y
Recordatorios de Deberes Legales.

Organismos a los que se har efectuado recomendaciones, sugerencias y recordatorios de deberes
legales durante 2002

Organismo Aceptadas Rechazadas S/R Suspendidas Con Sin  Pendientes Total
Acuse acuse

DGA 70 18 4 0 1 3 11 107
A. Local 70 13 16 1 5 9 32 146
A. Estado 0 0 1 0 0 0 0 1
Cortes de Aragon 1 0 0 0 0 0 0 1
Otros 5 3 1 0 0 0 2 11
Total 146 34 22 1 6 12 45 266

80
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50 W A. Local

40 H OA. Estado

30 1 Cortes de Aragon

20 17 W Otros
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ESTUDIO COMPARATIVO CON ANOS ANTERIORES
Acep. Rech. S/R Suspen. Pendien Con Sin Acuse TOTA
Acuse L
1997 5 14 12 0 22 N/A N/A 103
1998 53 6 8 0 44 N/A N/A 111
1999 109 16 11 3 49 N/A N/A 188
2000 154 28 13 0 33N/A N/A 228
2001 123 28 13 0 56 N/A N/A 220
2002 146 34 22 1 45 6 12 266

40




JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

180
160 —
140 M OAcep.
120 — B Rech.
M R
100 as/
O Suspen.
80 .
B Pendien
60
ECon Acuse
40 - .
W Sin Acuse
s
0 n T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002

8. QUEJAS ARCHIVADAS POR SILENCIO DE LA ADMINISTRACION.

Se han archivado un total de 47 quejas por silencio de la Administracion,
gue podemos dividir de la siguiente forma.

A)QUEJAS QUE SE HAN ARCHIVADO POR SILENCIO DE LA
ADMINISTRACION EN LA PETICION DE INFORMACION. TOTAL 16.

- DI-357/2002-2
Ayuntamiento de Zaragoza

Denuncia molestias a causa de un taller de confeccion debajo de su vivienda y
al consultar al Ayuntamiento dice que la normativa la cumplen al no pasar de los 40
decibelios.

- DI-608/2001-1
Colegio Oficial de Arquitectos de Aragén

Su hijo es minusvalido y al ir a colegiarse como arquitecto le han informado que
a causa de su minusvalia queda excluido de la prestacion sanitaria

- DI-996/2002-3
Embajada de La Republica de Cuba
Tiene problemas para traer a su hijo de 16 afios a Espafia desde Cuba.

- DII-1204/2001-10
Ayuntamiento de Zaragoza

Disconforme con la incoacién de un expediente sancionador de Urbanismo por
la instalaciéon de una chimenea

- DII-135/2002-2
Ayuntamiento de Zaragoza
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Denuncia molestias a causa de un taller de marmoles en una parcela de la calle
Doctor Ibafiez, ya que trabajan al aire libre.

- DII-276/2001-2
Ayuntamiento de Zaragoza
Denuncia molestias por ruidos provenientes del "Café Hispano"

- DII-394/2002-5
Delegacion de Gobierno en Aragon

El ayuntamiento en representacion de una plataforma constituida en defensa del
mantenimiento de la estacion de RENFE esta disconforme con reducir los servicios en
la estacion y convertirla en un simple apeadero.

- DII-397/2001-10
Ayuntamiento de Zaragoza

Denuncia la falta de aislamiento térmico en un garaje que hay en los bajos de su
vivienda.

- DII-479/2002-10
Ayuntamiento de Huesca

Representa a los comerciantes que se oponen al cierre de las calles para su
peatonalizacion por los perjuicios que esto les esta causando.

- DII-506/2002-2
Ayuntamiento de lllueca

Denuncian molestias a causa de un bar llamado "Bar Chopera" en lllueca,
donde el volumen de ruido por la masica es muy alto.

- DII-512/2002-10
Ayuntamiento de Zaragoza

Quiere saber si es legal una modificacion en el proyecto basico de un plan
urbanistico de acondicionamiento de espacios libres manzana uvl-b a-1 del Poligono
Universidad de la que el Ayuntamiento es propietaria

- DII-523/2002-2
Ayuntamiento de Zaragoza

Denuncia molestias causadas por unos talleres que emiten ruidos y vibraciones
en niveles muy superiores a los permitidos y en horarios excesivos en relacion con lo
regulado por el Ayuntamiento de Zaragoza.

- DII-594/2001-10
Ayuntamiento de Zaragoza

Representa a la comunidad de vecinos y ha dirigido varios escritos al Ayto. de
Zaragoza sin recibir contestacion

- DII-650/2001-2
Ayuntamiento de Zaragoza
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Denuncia molestias ocasionadas por un bar en los bajos de su vivienda

- DII-688/2002-10
Ayuntamiento de Zaragoza
Disconforme con un expte. sancionador por instalacion de un aparato de aire

- DII-721/2000-9
Ayuntamiento de Zaragoza

Vendedor ambulante en el rastro de la Romareda denuncia las trabas que
tienen.

B)QUEJAS QUE SE HAN ARCHIVADO POR SILENCIO DE LA
ADMINISTRACION A SUGERENCIA/RECOMENDACION/RECORDATORIO,
TOTAL 31.

- DI-355/2001-9
Ayuntamiento de Teruel

Solicita que el Ayto. de Teruel repare unos dafios causados en una finca de su
propiedad

- DI-368/2001-5
Ayuntamiento de Zaragoza

Su hija sufrié un accidente en la piscina de Casetas y, aunque ha reclamado al
Ayto. los gastos médicos, no le han contestado

- DI-451/2001-3
Ayuntamiento de Zaragoza

Solicita que el Ayto. le abone un jersey que le quemaron en un espectaculo en la
plaza del pueblo.

- DI-461/2001-3
Colegio de Procuradores

Ante un procedimiento de separacion le concedieron abogado de oficio y le ha
reclamado la minuta tanto el abogado como el procurador.

- DI-663/2001-4
Ayuntamiento de Valdealgorfa

Disconforme con el proceso de seleccion de una plaza de auxiliar advo. del
Ayto. de Valdealgorfa

- DI-739/2001-4
Ayuntamiento de Cuarte de Huerva

Se queja de irregularidades en oposicion libre de dos plazas de limpiadora a
tiempo parcial del Ayuntamiento de Cuarte de Huerva, ya que después de haber
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aprobado, en el periodo de prueba causoé baja a todos los efectos. Las plazas vacantes
fueron cubiertas por las personas a las que habian sustituido

- DI-953/2000-4
Ayuntamiento de Zuera

Denuncian que el alcalde ha contratado en dos ocasiones a la misma persona,
de forma irregular sin cumplir con el principio de igualdad, mérito y capacidad; primero
como auxiliar admvo., contando con informe desfavorable de secretaria y en segundo
lugar como técnico medio sin tener la titulacion exigida para dicho puesto.

- DII-1076/2000-7
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Seros

El Ayto. de Santa Cruz de la Seros les gira un recibo del I.B.I. de unos terrenos
comunes de una urbanizacion.

- DII-1081/1999-10
Diputacion General de Aragon

Vecina de la urbanizacién de La Columna de El Burgo de Ebro se queja de la
situacion en que se encuentra dicha urbanizacién y los problemas que tienen

- DII-1100/2000-7

Ayuntamiento de Fortanete
Disconforme con una tasa por la corta de unos arboles del Ayto. de Fortanete.

- DII-116/2002-3
Diputaciéon General de Aragén

Se abre de oficio al haber tenido conocimiento por los medios de comunicacion
de que las obras del tercer cintur6n pueden verse retrasadas con el trastorno y
perjuicio que puede producir en los ciudadanos la paralizacion de una via de
comunicacion necesaria para el desenvolvimiento de la ciudad.

- DII-120/2001-9
Ayuntamiento de Sabifian

Un concejal socialista denuncia que tras intervenir nuestra institucion pudo
acceder a un expediente de contratacion del Ayto. con la empresa "ms&f associates"
sobre el plan de desarrollo municipal y ha constatado numerosas irregularidades en el
mismo.

- DII-175/2001-10

Ayuntamiento de Zaragoza

Disconforme con una licencia otorgada para obras menores en Torre del Pino
n° 195 cuando se esta construyendo un muro. Solicitaron informacién al Ayuntamiento
de Zaragoza en mayo de 2000 sobre éstos extremos y no les han contestado.

- DII-21/2002-10
Ayuntamiento de Luna

Posee una finca en Lacorvilla y denuncia el estado en que se encuentra por
parte del Ayuntamiento, ya que sirve de vertedero de escombros y basuras. Ha
solicitado licencia para el cerramiento y no se lo han concedido ya que habia un
planeamiento urbanistico.
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- DII-243/2001-7
Ayuntamiento de Alagén

Le obligan a respetar una servidumbre de paso del Sindicato de Riegos del
Jalén. Se solicita también que se acondicione la acequia

- Dll-247/1999-JD
Diputacion General de Aragon

Es propietario de la parcela 34 en el poligono 48 que esta clasificada como
suelo urbanizable y sin embargo no le dejan edificar.

- DII-325/2001-2
Ayuntamiento de Zaragoza

Denuncia molestias a causa de los ruidos ocasionados en un local en los bajos
de su casa

- DII-396/2001-10
Ayuntamiento de Tosos

El Ayto. de Tosos ha declarado en ruina un granero de su propiedad obviando el
trdmite de audiencia a los interesados

- DII-433/2001-10
Ayuntamiento de Zaragoza

Denuncia posibles irregularidades en la concesion de licencias de obras y
aprobacion del plan especial del area u-33-3

- DII-449/2001-10
Ayuntamiento de Zaragoza

Vuelve a solicitar la resolucion de un expte. del Ayto. de Zaragoza para la
demolicion de una construccion ilegal

- DII-494/2002-10
Ayuntamiento de Pinseque

Denuncia que el Ayto. de Pinseque no ha sancionado a un ciudadano que esta
construyendo sin las oportunas licencias

- DII-519/2001-10
Ayuntamiento de Zaragoza
Se quejan de unas infracciones urbanisticas cometidas en sus viviendas ya que

el servicio de disciplina urbanistica les dice que tienen que llevar a los promotores a
juicio
- DII-54/2002-2

Diputacion General de Aragon

Denuncia la tala de plantas para las obras del tercer cinturén en la zona de la
fuente de a junquera.
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- DII-624/2001-10

Ayuntamiento de Anso

Se queja de que el Ayto. de Ans6 no ha dado tramite a unas alegaciones
presentadas referentes a normas urbanisticas

- DII-633/2000-10
Ayuntamiento de Teruel

Denuncian los perjuicios ocasionados a 200 familias en la calle Sagrada Familia
cuando al hacer la acera han optado por dar preferencia a una cochera que encierra
una furgoneta dos o tres veces al mes, y a los vecinos les han hechos una escalera
para acceder a la calle.

- DII-732/2001-5
Ayuntamiento de Teruel

Como consecuencia de una contaminacion producida por una filtracién de
gasoleo en la red general de abastecimiento de agua que afecta a su vivienda, solicita
el resultado del Ultimo andlisis realizado al Ayuntamiento de Teruel y no se lo
proporcionan.

- DII-77/1999-JD
Ayuntamiento de Teruel

Solicita que el Ayto. le conceda la cancelaciéon de un aval bancario que depositd
a consecuencia de la exigencia del Ayto. para concederle licencia para construccion de
vivienda.

- DII-811/2001-10
Ayuntamiento de Grafién

Quiere saber si el Ayto. de Grafién ha actuado conforme a derecho en unas
actuaciones en el entorno de su vivienda que pueden perjudicarle.

- DII-900/2001-5
Ayuntamiento de Chalamera

Ha solicitado varios informes sobre la nulidad de una subasta y no le han
contestado.

- DII-925/2001-10
Ayuntamiento de Utebo

Compraron unas bodegas junto con sus viviendas y éstas carecen de salida de
aguas a la red municipal

- DI1-993/2000-9
Ayuntamiento de Calamocha

Denuncian molestias por ruidos provenientes de un transformador de E.R.Z. y
del peligro que supone la proximidad de una gasolinera.
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9. POR FALTA DE CONTESTACION DE LA ADMINISTRACION SE HA
FORMULADO RECORDATORIO DE DEBERES LEGALES EN LOS
SIGUIENTES EXPEDIENTES.

- DI1-991/2002-10
Ayto. Botorrita

Denuncia los problemas que tienen con el Ayto. de Botorrita los vecinos de su
calle ya que se sienten discriminados en los servicios que presta el Ayuntamiento.

- DII-823/2001-10
Ayuntamiento Oliete

Tiene una casa en Oliete (Teruel) y se ha visto afectada por las obras que ha
realizado una vecina de la misma calle ya que al parecer se ha excedido en la licencia
gue tenia para retejar y ha tapado sus ventanas. Solicita se investigue la actuacion
municipal.

- DII-232/2001-9

Ayuntamiento Alagon

Solicita que el Ayto. de Alagon repare los dafios causados en su casa por una
rotura del alcantarillado

- DII-38/2001-10

Ayuntamiento Alfajarin

Disconforme con el P.G.0O.U de Alfajarin ya que transforma una parcela de su
propiedad en suelo urbanizable, cuando le fue adjudicada en subasta por el propio
Ayuntamiento como suelo industrial.

- DII-1027/2002-10

Ayuntamiento Calamocha

Denuncia que la construccién del consultorio médico en Collados no se ajusta a
las leyes.- Entrada 32-te 21/08/02

- DI-1277/2001-9

Ayuntamiento de Tauste

Denuncia que en Tauste funcionarios de su Ayuntamiento estan sacrificando a
los perros a tiros en la calle a las afueras del pueblo.

- DI-32/2002-4

Ayuntamiento de Utebo

Le informaron telefénicamente que no habia aprobado unas pruebas selectivas
para el Ayuntamiento de Utebo y cuando supo que estaba aprobado ya habian
realizado el 2° examen
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- DII-580/2002-10
Ayuntamiento de Valtorres

El Ayto. de Valtorres le concedié una licencia de obras pero no puede ejecutar
éstas ya que no cumplen las normas urbanisticas aplicables

- DI-1276/2001-9
Ayuntamiento Vencillon

Denuncia que en Vencillon funcionarios de su Ayuntamiento estan sacrificando
a los perros a tiros en la calle, incluso a los que portan collar, sacrificandolos a las
afueras del pueblo de forma inhumana

- DII-766/2002-10
Ayuntamiento Zaragoza

Disconforme con la instalacion de varios aparatos de aire acondicionado en la
fachada de su casa

- DII-1076/2000-7
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Seros

El Ayto. de Santa Cruz de la Serés les gira un recibo del I.B.l. de unos terrenos
comunes de una urbanizacion.

- DII-120/2001-9
Ayuntamiento de Sabifianigo

Concejal socialista denuncia que tras intervenir nuestra institucion pudo acceder
a un expediente de contratacion del Ayuntamiento con la empresa "ms&f associates"
sobre el plan de desarrollo municipal y ha constatado numerosas irregularidades en el
mismo.

- DII-727/2001-9

Ayuntamiento de Aguilén

El Ayuntamiento de Aguilon no le concede la tarjeta de caza para la campafa
2001-2002 por exceso de solicitudes y por comportamiento contrario al ejercicio de la
caza. Disconforme con la argumentacion del Ayuntamiento.

- DI-630/2001-4

Ayuntamiento de Alcafiiz

Solicitan que se convoquen plazas de educacién de adultos y denuncian la
precariedad con la que trabajan estos.

- DII-624/2001-10
Ayuntamiento de Anso

Se queja de que el Ayto. de Ans6 no ha dado tramite a unas alegaciones
presentadas referentes a normas urbanisticas.
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- DII-283/2001-10
Ayuntamiento de Bujaraloz

Solicité al Ayto. de Bujaraloz licencia de obras a lo que no obtuvo respuesta, por
lo que la entendi6 concedida y después la DGA inicié un procedimiento sancionador.

- DI1-993/2000-9
Ayuntamiento de Calamocha

Denuncian molestias por ruidos provenientes de un transformador de E.R.Z. y
del peligro que supone la proximidad de una gasolinera.

- DII-811/2001-10
Ayuntamiento de Grafién

Quiere saber si el Ayto. de Grafién ha actuado conforme a derecho en unas
actuaciones en el entorno de su vivienda que pueden perjudicarle.

- DII-21/2002-10
Ayuntamiento de Luna

Posee una finca en Lacorvilla y denuncia el estado en que se encuentra por
parte del Ayuntamiento, ya que sirve de vertedero de escombros y basuras. Ha
solicitado licencia para el cerramiento y no se la han concedido.

- DII-227/2002-10
Ayuntamiento de Morata

El Ayto. de Morata pretende cobrarles la construccion de un muro de
contencion, y no estan de acuerdo ya que el origen fue una rotura de una tuberia de
agua.

- DI-715/2001-4
Ayuntamiento de Tauste

Policia local de Tauste solicita mediacion del Justicia para mejorar las
condiciones de trabajo en las que se encuentran.

- DI-853/2001-3
Ayuntamiento de Teruel

Se queja de que unas motos pasan constantemente por su finca y la policia no
le hace ningun caso a pesar de haber causado algunos dafios.

- DII-732/2000-2
Ayuntamiento de Teruel

Se abre de oficio tras la publicacion en prensa de noticias sobre la aparicion de
peces muertos en el cauce del rio Turia a su paso por Teruel, debido a un posible
vertido incontrolado.
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- DII-311/2001-10
Ayuntamiento de Villanueva

Denuncia los problemas de urbanizacién y canalizacion de aguas en sus
viviendas

- DII-1263/2001-9
Ayuntamiento de Viluena

Vendio parte de una finca al Ayuntamiento, pero éste se ha apropiado de toda la
finca

- DII-519/2001-10
Ayuntamiento de Zaragoza
Se quejan de unas infracciones urbanisticas cometidas en unas viviendas.

- DII-358/2002-10

Ayuntamiento de Zaragoza

Denuncia unas obras ilegales en su comunidad ya que en uno de los pisos que
conforman la urbanizacion se estan realizando obras que alteran la configuracién
exterior, no teniendo permiso ni de la comunidad ni del Ayuntamiento.

- DII-446/2002-10

Ayuntamiento de Zaragoza

Disconforme con una resolucion del Ayto. de Zaragoza por la que se clausura la
actividad de una asociacion pues la policia local se personé el dia 22 a las 10 horas y
precintd el local sin notificacion previa a las alegaciones presentadas.

- DII-524/2001-10

Ayuntamiento de Zaragoza

Denuncia molestias a causa de un bar en los bajos de su casa y diferentes
irregularidades del mismo

- DI-437/2001-8
DGA-Educacion

Se abre de oficio ante la situacion que se repite en los Ultimos afios en el
Conservatorio Profesional de Musica de no convocar plazas para el primer curso de
grado elemental, en la especialidad de piano.

- DI-691/2001-8

DGA-Educacion

Su hijo, después de haber superado las pruebas para acceder a estudios de
musica de grado elemental en el Conservatorio Municipal de Musica (trompeta), se
encuentra con que el nimero de plazas que ofertan es cero. Solicita se clarifiquen los
criterios objetivos para calcular el nimero de plazas vacantes.
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- DI-784/2001-8
DGA-Educacion

El Dpto. de Educacion no ha tenido en cuenta un tiempo trabajado en un colegio
de educacion especial a la hora de la baremacion para interinidades.

- DI-849/2001-8
DGA-Educacion

Sus hijos no han tenido plaza en el C.P. Ensanche y denuncian que algunas
personas han falseado el empadronamiento para tener plaza en el colegio.

- DI-11/2002-8

DGA-Educacion

Denuncia irregularidades en centros privados concertados, pues se cobran
cantidades mensuales obligatorias por distintos conceptos, algunos de ellos ilegales,
debiendo ser gratuita como la publica, en sus servicios basicos.

- DI-762/2001-4

DGA-Educacién

Disconforme con la puntuacion que le han asignado en un concurso oposicion
de profesores de E.S.O. en la especialidad de Hosteleria y Turismo.

- DII-695/2001-9

DGA — Medio Ambiente

Titulares de explotaciones agricolas solicitan eliminar las especies cinegéticas
de sus tierras para evitar dafios en sus cultivos, o que se proceda a indemnizarles por
los dafios causados

- DI-1067/2001-4

DPT - Teruel

Denuncian contrataciones irregulares en la Diputacién Provincial de Teruel.

- DI-330/2002-4
Diputacién Provincial Teruel

Solicit6 a la Diputacion documentacién de unos procesos selectivos para
plazas de auxiliar y no se la han facilitado.

- DI-574/2000-4
Rector Universidad

Solicita que se aclare la vinculacion o no de una plaza de Catedratico de
Fisiologia con el Servicio de Bioquimica Clinica del Hospital Clinico.
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1.- DIFUSION DEL DERECHO ARAGONES

* Curso de Derecho Aragonés .- Durante el afio 2002, se organizé el curso de
derecho Aragonés Publico, en colaboracion con los Colegios de Abogados y
Procuradores de Zaragoza, del Colegio Notarial de Registradores de la Propiedad y
del Tribunal y Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén. El curso con una
duracién de 16 horas lectivas se celebr6 del 18 de febrero al 15 de abiril, y participaron
220 alumnos.

* Duodécimos Encuentros del Foro de Derecho Aragonés.- El 23 de octubre de
2002 se firmé por la Instituciéon El Justicia de Aragon, el Tribunal Superior de Justicia
de Aragon, La Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza, el Real e llustre
colegio de Abogados de Zaragoza, el llustre Colegio de Abogados de Huesca, el
llustre Colegio de Abogados de Teruel, el llustre Colegio Notarial de Zaragoza, los
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Aragoén y el llustre Colegio de
Procuradores de Zaragoza, el convenio de colaboracion para la celebracion de los
«Duodécimos Encuentros del Foro de Derecho Aragonés», con el siguiente programa
de ponencias:

—Dia 5 de noviembre de 2002 en Zaragoza: La sucesion troncal, por D2,
Maria Martinez Martinez , D. Fernando Giménez Villar y D. Abel Martin Martin.

—Dia 12 de noviembre de 2002 en Zaragoza: La protecciéon del patrimonio
argueoldégico, por D. José Luis Moreu Ballonga, D. Rafael Alcazar Crevillén, y
D. Fernando Zamora Martinez.

—Dia 19 de noviembre de 2002 en Zaragoza: Derechos de Adquisicion
preferente de la comunidad autbnoma de Aragdn sobre viviendas
protegidas, por D. Rafael Santacruz Blanco, D3 Rosa Aznar Costa y D. José
Luis Batalla Carilla.

—Dia 26 de noviembre en Huesca: Aspectos juridicos de la ruptura de las
parejas de hecho, por D2. Aurora Lopez Azcona, D2 Maria Balda Medarde , D.
Fidel Cadena Serrano.

A todas las sesiones asistio el Justicia de Aragén, y desde k Institucion se
editaran las Actas con el contenido de las Ponencias.

* Colaboracion junto con la DGA, Cortes de Aragon, Universidad de Zaragoza,

CAl e lbercaja para la realizacién de la Biblioteca Virtual de Derecho Civil
Aragoneés.
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2.- DIFUSION DE LA INSTITUCION DEL JUSTICIA

2.1 Terceros Encuentros de Estudios sobre el Justicia de Aragén.- El dia
24 de mayo de 2002, en la Sala de Grados de la Facultad de Ciencias Economicas y
Empresariales de Zaragoza, se celebr6 un encuentro de estudiosos de diversas
disciplinas en el que se analizaron temas relacionados con el Justicia de Aragén. Los
variados y complementarios estudios presentados fueron debatidos en las sesiones
celebradas, abiertas al publico en general, y se recopilaran en una publicacion.

Actué como coordinador del Encuentro D. Eloy Fernandez Clemente e

intervinieron:

Luis Gonzalez Antdn; Lorenzo Martin-Retortillo Baqué; José Antonio Escudero,
José Antonio Hernandez Latas; Victor Fairén Guillen; Guillermo Redondo Veintemillas;
José Antonio Salas Auséns; Antonio Peir6; José Luis Batalla Carilla; Luis Pomed;

Genaro Lamarca

2.2 Conferencias: 30

*5-02-02

*12-02-02

*19-02-02

*25-02-02

*6-03-02

*7-03-02

*12-03-02

*22-03-02

* 26-03-02

*16-04-02

*18-04-02

* 26-04-02

* 29-04-02

Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la

Institucién en el Colegio Santa Ana de Caspe.

Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la

Institucion a los alumnos del C.P. Cesareo Alierta de Zaragoza
Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucion a los alumnos del colegio la Salle Franciscanas de
Zaragoza
Conferencia en las Xlll Jornadas de invierno de medicina intensiva.
Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucion a los alumnos de F.P. del colegio Maria Auxiliadora con
motivo de la celebracion de la Semana Cultural.

Conferencia en el Instituto de Derechos Humanos de Barcelona
sobre “La actuacion del Justicia”.

Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucién en el colegio Martinez Vargas de Barbastro.
Conferencia sobre la figura del Justicia, la violencia juvenil, el
alcohol y el consumo de drogas en el colegio Santa Ana de Fraga.
Conferencia sobre “La mujer en el Derecho aragonés y la
situacion actual de la mujer en Aragon” en las Il Jornada para la
Tolerancia organizada por el IES Emilio Jimeno de Calatayud.
Conferencia sobre “el alcohol y las drogas en la juventud’
organizada por el Circulo de San Luis en el colegio el Salvador de
Zaragoza
Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucion en el colegio San José de Calasanz de Zaragoza
Conferencia en la Semana internacional de la Seguridad y la
Salud en el trabajo en Aragon sobre “La vision del Justicia de
Aragon sobre los riesgos laborales”.

Conferencia en la parroquia de San Pio X del barrio de la Jota de
Zaragoza sobre “La delincuencia juvenil y la educacion”.
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* 8-05-02

*9-05-02

*17-05-02

*29-05-02

*18-06-02

* 25-06-02

*2-07-02

*17-07-02

* 13-09-02

*30-10-02

*8-11-02

*27-11-02

*5-12-02

*11-12-02

*11-12-02

*16-12-02

*18-12-02

Conferencia a la asociacion de mujeres Andaban de Calatorao
sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la Institucion.
Conferencia sobre la Institucion y el conocimiento del Derecho de
Aragon a los alumnos de Historia del Derecho de la Facultad de
Derecho de Zaragoza
Conferencia sobre la tutela en la tercera edad en el VIII congreso
nacional de residencias de mayores.

Conferencia en la Academia General Militar “Catedra Miguel de
Cervantes” sobre el “Fendmeno de la inmigracion en Europa”.

Conferencia en la delegacion provincial de la Agencia Tributaria
de Teruel.

Conferencia sobre “El funcionamiento de las entidades locales
visto desde la funcion supervisora del Justicia de Aragon, dentro
del ciclo de conferencias del “Aula de Administracion Local”
organizado por la D.G.A.

Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucion a la Asociacion cultural “Caum” de Berbegal.
Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucion en la localidad de Valpalmas.

Conferencia a la asociacion de vecinos “Tomas Pelayo” de
Casablanca sobre la familia, delincuencia y juventud.

Conferencia en la Escuela de Estudios sociales sobre la
participacion ciudadana y el Justicia.

Conferencia sobre “La labor del Justicia y su papel en la sociedad”
organizada por el Instituto Luis Buiiuel de Zaragoza con motivo del
su XXV aniversario.

Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucion en el IES Santa Emerenciana del Teruel.

Conferencia sobre la Constitucion Espafiola en el colegio publico
Miraflores de Zaragoza

Conferencia sobre medio ambiente en el colegio San Vicente del
Paul del Barbastro.

Conferencia sobre la figura del Justicia y el funcionamiento de la
Institucion en el CEIP Joaquin Costa de Monzon.

Conferencia sobre la Constitucion Espafiola en el colegio publico
Miraflores de Zaragoza

Conferencia en el Curso sobre la violencia familiar en la
Asociacion de vecinos “Ebro” de la Almozara.

2.3 Visitas ala sede en Zaragoza

En el marco de actividades conducentes a la divulgacién del funcionamiento de
la Institucién y de sus antecedentes historicos entre la poblacion aragonesa, se han
venido desarrollando, como en afos anteriores, visitas a la sede del Justicia, tanto de
escolares como de otros colectivos. Relacion cronologica:

Visitas escolares: 28 grupos con un total de 822 alumnos
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Fecha
15-1-02
5-2-02
6-2-02
8-2-02
11-2-02
12-2-02
19-3-02
19-3-02
27-3-02
7-5-02
8-5-02
9-5-02
13-5-02
14-5-02
14-5-02
16-5-02
23-9-02
4-11-02
7-11-02
12-11-02
14-11-02
26-11-02

2-12-02

30 alumnos de 4° ESO del IES de Fuentes de Ebro

25 alumnos 5° Primaria del C.P. Cortes de Aragon

25 alumnos de secundaria Instituto Colomiers (Toulouse)
25 alumnos de 5° Primaria C.P. Cortes de Aragén

40 alumnos de 4° ESO del IES Félix de Azara

25 alumnos de 5° de Primaria del C.P. Cortes de Aragon

26 alumnos de 6° Primaria del Colegio Marianistas

25 alumnos de 6° Primaria Colegio Marianistas

22 alumnos de 1° Bto.Colegio Condes de Aragon

50 alumnos de 4° Primaria Colegio Jesuitas

50 alumnos de 4° Primaria Colegio Jesuitas

50 alumnos de 4° Primaria Colegio Jesuitas

30 alumnos de 1° ESO Colegio Romareda

30 alumnos de 1° ESO Colegio Romareda

30 alumnos de 1° ESO Colegio Romareda

38 alumnos 5° Primaria C.P. El Justicia (Alcorisa)

28 alumnos Bach. del Instituto de Kleineburg (Alemania)

25 alumnos de 6° Primaria Colegio Santo Domingo de Silos

25 alumnos de 5° Primaria del C.P. Cortes de Aragén

25 alumnos de 5° Primaria del C.P. Cortes de Aragon

25 alumnos de 5° Primaria del C.P. Cortes de Aragon

25 alumnos de 1° ESO del IES Utebo

25 alumnos de 1° ESO del IES Utebo

616



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

4-12-02 25 alumnos de 1° ESO del IES Utebo

10-12-02 25 alumnos de 1° ESO del IES Utebo

11-12-02 25 alumnos de 1° ESO del IES Utebo

12-12-02 27 alumnos de FP Especif. del IES Santiago Hernandez
17-12-02 21 alumnos de CFGS del IES Santiago Hernandez

Otras visitas: 6 grupos con un total de 155 personas

21-1-02 20 Licenciados del Master Universidad Zaragoza
21-2-02 30 Adultos de la Universidad Popular
18-4-02 20 Adultos de la Universidad Popular
18-4-02 20 Adultos de la Universidad Popular
26-9-02 25 Adultos del Centro Convivencia de Torrero
16-10-02 40 Adultos de la Asociacién Ebro (Almozara)

2.4 Concurso Escolar

El Justicia de Aragon también invitd un afio mas a los escolares aragoneses, del
tercer ciclo de Educacion Primaria y de Educacién Secundaria Obligatoria, a participar
en el concurso “Si yo fuera Justicia ...”, convocatoria que nos ha permitido conocer la
vision que los nifios y adolescentes tienen sobre las funciones que puede desempefar
el Justicia.

Los Colegios participantes designaron un profesor responsable, encargado de
seleccionar los trabajos que presentaba cada Centro educativo y, en un acto celebrado
el dia 20 de diciembre en conmemoracion del aniversario de la ejecucion de Juan de
Lanuza, se entregaron los premios a los alumnos ganadores: Maria Badel Rubio del
Colegio San José de Calasanz de Barbastro (Profesor responsable: José Pablo Pena
Mur), Ana Isabel Gaspar Barredo del Colegio Publico “El Justicia de Aragdén” de
Alcorisa (Profesora responsable: M2 Isabel Martinez Fortea), Maria Peralta Ginés del
Colegio Publico “Manuel Franco Royo” de Andorra (Teruel), Patricia de las Heras Blas
del Colegio Santa Maria Reina de Zaragoza (Profesora responsable: Ana Morfioli) y
Patricia Lanuza Arcos del Colegio La Salle Montemolin de Zaragoza. También se
concedio una mencién honorifica a los alumnos del C.P. La Fuenfresca de Teruel Juan
Pablo Ortiz Barrera, César Sanz Martinez e Isabel Ortega Herrero dirigidos por el
profesor Ricardo Benito.
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3.- OTRAS ACTIVIDADES DEL JUSTICIA

*8-01-02

*8-01-02

*10-01-02

*12-01-02

*23-01-02

*24-01-02

*30-01-02

*31-01-02

*1-02-02

*13-02-02

*14-02-02

*20-02-02

*20-02-02

*21-02-02

*22-02-02

* 26-02-02

*1-03-02

*13-03-02
*14-03-02

*21-03-02

Inauguracién de la Primera Edicion de Cursos Euroamericanos
de Derecho.

Asistencia a la Entrega de los Premios Literarios del Dia de las
Letras Aragonesas.

Asistencia a la Conmemoracion del Centenario de la
Constitucion en la Camara de Comercio e Industria de Huesca.
Asistencia al premio Aragoneses del Ao organizado por el
Diario del Alto Aragon.

Presentacion de la Fundacién San Ezequiel Moreno en la Casa
de las Culturas.

Asistencia a la Despedida de la Agrupacion de Tropas
Espafiolas participantes en Afganistan, en la Base Aérea de
Zaragoza.

Celebraciéon del Dia de la Tolerancia participacion de la
Institucion en la cadena de nifios que se inicio en la Sede con la
lectura de un Manifiesto.

Visita al Centro Manuel Artero de Atades en Cillas (Huesca).
Inauguracion de las VII Jornadas de Responsabilidad Civil y
Seguros en el Salon de Actos del Colegio de Abogados de
Zaragoza.

Visita del Centro Budista de Panillo con motivo del Afio Nuevo
Tibetano.

Discurso de ingreso como Académico en
Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion.
Asistencia a la Inauguracion de las Jornadas de Economia y
Empresas de Aragon.

Acto conmemorativo del 75° Aniversario de la apertura de la
Academia General Militar.

Asistencia a la conferencia “El Aragonesismo” de D. Antonio
Peird organizado por la Biblioteca Aragonesa de la Cultura.
Asistencia a la presentacion de la Asociacién Aragonesa de
Arbitraje.

Asistencia a la constitucion del Foro de inmigracion organizada
por el Ayuntamiento de Huesca.

Visita de la Exposicion” Imagenes del Altoaragdn” organizada
por la Universidad de Zaragoza y el Rolde de Estudios
Aragoneses.

Visita al Centro de excelencia en Internet Walgua de Huesca.
Participacion en la Mesa redonda “Deteccién de malos tratos en
urgencias” de las Il Jornadas de invierno SEMES (Sociedad de
medicina de emergencias).

Ponencia en el Foro de pensamiento, tecnolégico y de
promocion de Aragon “Medidas preventivas ante el delito y

la Academia
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*25-03-02

*27-03-02

* 8-04-02

*9-04-02

*9-04-02

*12-04-02

*17-04-02

*19-04-02

*22-04-02

*22-04-02

* 24-04-02

* 30-04-02
*6-05-02

*21-05-02

* 27-05-02

*5-06-02
*13-06-02

*19-06-02

*21-06-02

*23-06-02

* 26-06-02

* 28-06-02

proteccién de las victimas”.

Asistencia al acto con motivo de la festividad de Nuestra Sefiora
del Portillo, patrona de la policia local.

Asistencia a los actos con motivo de la festividad de San
Braulio, patrono de la Universidad.

Asistencia a la Muestra estatal de la Agrupacion de Artistas
Musicales organizado por la ONCE.

Asistencia al Acto de presentacion del Sello del Castillo de
Calatorao.

Asistencia a la inauguracion oficial de la X exposicion filatélica
de la Comunidad Aragonesa en la Casa de las Culturas.
Ponencia sobre “La prevencion de la violencia y proteccion de la
victima”, organizado por el Seminario de investigacion para la
paz.

Asistencia a la presentacion del libro “Aragon. Veinte afios de
Estatuto de Autonomia”.

Asistencia a la Recepcion en las Cortes de Aragdn con motivo
del Dia de San Jorge”.

Asistencia a la Recepcion con motivo de la festividad de San
Jorge en Huesca.

Acto institucional de entrega de premios y distinciones con
motivo del Dia de Aragén celebrado en la Sala de la Corona de
la D.G.A.

Mesa Redonda en la Reunion intercontinental europea de
Defensores del Pueblo celebrada en Madrid.

Homenaje a D. Manuel Giménez Abad en Jaca.

Asistencia al Homenaje a la palabra invitado por la Fundacién
Manuel Giménez Abad en el Palacio de la Aljaferia.

Asistencia a la visita de los Reyes de Espafia a las comarcas
turolenses de las cuencas mineras de Andorra y Matarrafia.
Clausura el acto de presentacion de la Memoria del Centro de
Solidaridad Proyecto Hombre.

Visita a las instalaciones de la Santa Hermandad del Refugio.
Presentacion del premio EBROPOLIS a las buenas practicas
ciudadana en la Sede de la Institucion.

Asistencia a la sesion plenaria de las Cortes de Aragdn en
Caspe con motivo de la conmemoracion del vigésimo
aniversario de la aprobacién del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Asistencia a la inauguracion del centro Vértice para disminuidos
psiquicos de la Fundacién José Luis Zazurca.

Celebracion con motivo de los actos del homenaje a los Reyes
del Viejo Aragon en el Monasterio de San Juan de la Pefa.

Clausura del curso académico 2001/2 y conferencia de D. F.
Javier Hernandez Puértolas sobre “El acceso a la profesion de
abogado”.

Asistencia a la apertura de la nueva delegacién de la Fundacién
Padre Arrupe.
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* 4-07-02

*5-07-02

*11-07-02

*17-07-02

*29-07-02

*10-08-02

*6-09-02

*9-09-02

*17-09-02

*21-09-02

*23-09-02

* 24-09-02

* 26-09-02

*27-09-02

*2-10-02

*6-10-02
*13-10-02

*16-10-02

*18-10-02

*21-10-02

* 28y 29-10-02

*1-11-02

Asistencia a los actos organizados con motivo de la festividad
de la patrona de la Diputacion Provincial y entrega de las
medallas de oro de Santa Isabel de Portugal.

Clausura del curso 2001/2 y de la Catedra Miguel de Cervantes
de las armas y de las letras.

Entrega de Reales Despachos presidida por SAR el Principe de
Asturias en la Academia General Militar.

Visita de la localidad de Valpalmas y del centro dedicado a
Ramony Cajal.

Visita de la localidad de Tarazona con motivo de la presentacion
del IV curso de verano “Ciudad de Tarazona”.

Celebracion del XX aniversario del Estatuto de Autonomia de
Aragon en Huesca, organizada por las Cortes de Aragon.
Lectura del Pregon de las fiestas de Ayerbe en honor de Santa
Leticia.

Ponencia “Una mirada desde Aragén” en los Encuentros
“Sociedad Civil Organizada: Avances en el dialogo econémico y
social”, organizada por la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo.

Presentacion del acto “Aragon solidario: los retos de la
cooperacion internacional al desarrollo”, organizado por la
Fundacién Humanismo y Democracia.

Lectura del manifiesto y presidencia del acto en el Dia Mundial
del Alzheimer.

Asistencia a la apertura del curso universitario 2002/3 en el
Paraninfo Universitario.

Asistencia al acto con motivo de Nuestra Sefiora de la Merced,
Patrona de las instituciones penitenciarias.

Participacibn en el acto de apertura del Seminario e
inauguracion del CED Gracian, organizado por la Fundacion
Ramoén Rey Ardid.

Apertura del | Congreso de Agrupaciones de Abogados Jovenes
de Aragon.

Inauguracién de la jornadas “Acércate a nuestras Instituciones”
organizado por la Asociacion de vecinos Ebro.

Actos de canonizacion del Beato Josemaria Escriva.
Mantenedor del Certamen literario en honor a la Virgen del Pilar
en Lérida.

Conferencia en la Institucion con motivo del 40 aniversario de la
Casa de Navarra impartida por D. Enrique Rubio Torrano y D.
Carlos Martinez de Aguirre.

Ponencia “El Derecho Aragonés como sefia de identidad” en el
Congreso mundial de las Comunidades Aragonesas.

Clausura del Congreso de Comunidades Aragonesas en el
exterior.

Jornadas de coordinacion de Defensores del
Navarra.

Asistencia a la jura de bandera de los cadetes en al Academia

Pueblo en
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*7-11-02

*17 al 21-11-02

*25-11-02

*28-11-02

*3-12-02

*4-12-02

*12-12-02

*12-12-02

*13-12-02

*13-12-02

*16-12-02

*16-12-02

*18-12-02

*20-12-02

General Militar.

Inauguracion de las jornadas de prevencion de riesgos
laborales.

Asistencia al VIl congreso anual de
Iberoamericana de Ombudsman en Portugal.
Ceremonia de apertura de la conferencia “Aragdn en Europa”
organizada por Economist Conferencias.

Acto inaugural del VI congreso estatal del voluntariado.
Asistencia al acto conmemorativo del XXIV aniversario de la
Constitucion Espafiola organizado por la Delegacion del
Gobierno.

Acto de entrega de las encomiendas de la Real Orden de
reconocimiento civil a las victimas del terrorismo.

Inauguracion de los IV encuentros sobre los derechos del menor
organizado por UNICEF.

Presentacion del libro homenaje a D. José Lorente Sanz de la
Academia Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion.

VII Jornadas de psicogeriatria intervencion del Justicia con el
tema “la defensa del anciano”.

Comida de hermandad de la ONCE con motivo de la
celebracion de Santa Lucia, su patrona.

Asistencia a la inauguracion de las jornadas de marco local de
desarrollo sostenible.

Asistencia a la inauguracion de la cumbre mundial de ciudades y
regiones.

Presentacion del acto de homenaje a los voluntarios de
seguridad vial organizado por el consejo aragonés de la tercera
edad y entrega de os rasgos simbdlicos.

Actos con motivo del 411 aniversario de la muerte de D. Juan de
Lanuza.

la Federacion

4.- COMPARECENCIAS

5-04-02

26-06-02

29-11-02

Comparecencia ante la Comision Peticiones y Derechos
Humanos para presentar el Informe especial sobre violencia
juvenil en Aragon

Comparecencia ante el Pleno en Sesion Extraordinaria para
presentar el Informe Anual del afio 2001

Comparecencia ante la Comision Peticiones y Derechos
Humanos para presentar el Informe especial sobre Medio
Ambiente Urbano en Aragon

5.- PUBLICACIONES
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Actas de los Segundos Encuentros de estudios sobre el Justicia de Aragon
en el que se recoge las Ponencias de la sesion celebrada el 18 de mayo de 2001
sobre los temas siguientes:

“Los primeros Justicias de Aragon” por Antonio Peiré Arroyo

“La Monarguia de Jaime Il y El Justicia de Aragon. Salanova y los procesos
contra la rebeldia unionista” por Luis Gonzalez Anton

“Justicia de Ganaderos” por José Antonio Fernandez Otal

“La iconografia de Don Juan de Lanuza y de su entorno” por Angel Azpeitia
Burgos

“El Justicia Jimeno Pérez de Salanova, experto en Fuero y Derecho” por
Jesus Delgado Echeverria

“El Proceso de Enquesta y las Firmas del Derecho frente a él” por Victor
Fairén Guillen

Capitulaciones matrimoniales y firmas de Dote en el valle de Tena (1426-
1803) de Manuel Gomez de Valenzuela y Ana L.Navarro Soto. (volumen n° 14 de la
Coleccidn editorial el Justicia de Aragén).

Lucidario de todos los Sefiores Justicias de Aragon de Juan Martin de
Mezquita; estudio transcripcion e indice analitico por Diego Navarro Bonilla y Maria
José Roy Marin, coordinado y prologado por Guillermo Redondo Veintemillas y
Esteban Sarasa Sanchez.

Actas de los Undécimos Encuentros del Foro de derecho Aragonés en las
gue se recoge las ponencias celebradas en 2001 sobre «Aceptacién y repudia de
la herencia», «La sucesion de la empresa familiar en el Derecho civil aragonés.
Aspectos sustantivos»,y «La sucesion de la empresa familiar en el Derecho Civil
Aragonés. Aspectos fiscales».

El Ciclo Urbano del Agua: abastecimiento, alcantarillado y depuracion, tres
responsabilidades municipales de José Luis Calvo Miranda (volumen n° 15 de la
coleccion editorial el Justicia de Aragon)

Comentario ala Ley 12/2001 de 2 de julio de la infanciay la adolescencia en
Aragon (volumen n® 16 de la coleccion editorial el Justicia de Aragon ) trabajo de
investigacion efectuado en el Seminario de Derecho de Familia por alumnos del
curso 5° A bajo la direccion del Profesor Gabriel Garcia Cantero.

Informe especial sobre el problema de la siniestralidad laboral en Aragon
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Estudio sobre las lesiones por agresion o en accidente de trafico como
indicadores de salud en la sociedad de Juan Antonio Cobo Plana

El Fuero de Ejea de los Caballeros y su difusion, estudio histérico, juridico y
transcripcion por Ana Isabel Lapefia Paul y traduccion y glosario por Maria del
Mar Agudo Romeo

6.- RELACION CON OTROS DEFENSORES

* Reuniodn Intercontinental (Union Europea, América Latina, Caribe) sobre
Tutela de derechos Humanos, celebrada el 24 de marzo en la Casa de las Américas
donde el Justicia participé como Relator en una Mesa redonda sobre Instituciones
supranacionales y tutela de los Derechos Humanos.

* Jornadas de Fortalecimiento Institucional para Defensores del Pueblo
de Iberoamérica, dentro de las Jornadas organizadas en Madrid, se celebré un Taller
de Trabajo en la Sede del Justicia de Aragdn en Zaragoza los dias 25y 26 de abiril.

* Reunion de Ombudsman Nacionales, Regionales, Locales y Sectoriales
celebrada en Lisboa el dia 22 de julio.

* XVII Jornadas de Coordinacion de Defensores del Pueblo, celebradas en
Pamplona (Navarra) los dias 27 a 30 de octubre y organizadas por la Defensora del
Pueblo de Navarra. El Justicia fue Presidente Moderador en la Ponencia sobre “El
derecho al acceso a los servicios sociales basicos”, y la Institucion participd en el Taller
de trabajo sobre “Eficacia en la gestion de los Defensores del Pueblo”.
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1. AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES

1.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES

ANO DE INICIO 2002 2001 2000 1999 TOTAL
Expedientes incoados 35 33 35 32 135
Expedientes archivados 19 25 33 31 108
Expedientes en tramite 16 8 2 1 27

SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:

2002 2001
FORMULADAS 11 11
ACEPTADAS 4 1
RECHAZADAS 2 2
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 5 8
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INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS

N° Expte. Asunto Resolucion
1137/2000y |Arrendamiento de fincas agricolas propiedad del Sugerencia
173/2001 Ayuntamiento de Bronchales
1097/2000 Obligacion de resolver recurso ordinario Recomendacién
513/2000 Solicitud de ayuda agroambiental Recomendacion
411/2002 Suministro de agua a explotacion ganadera Sugerencia
1038/2001 Adecuacion de Ordenanza reguladora del Sugerencia
aprovechamiento de montes de utilidad publica
municipales al Ordenamiento

500/2001 Sancion a participe de comunidad de regantes Sugerencia

595/2002 Sancidn por corta de arboles sin autorizacién Recomendacion

712/2002 Deber de abstencion en expediente de legalizacion de Sugerencia
explotacion ganadera

600/2002 Brote de brucelosis en explotacién ganadera: medidas Recomendacion
sanitarias y pago de indemnizaciones

830/2002 Sancioén por instalacién de colmenas en monte publico [Recomendacion
sin autorizacion

896/2002 Dafos causados por filtraciones de acequia a un Sugerencia
participe de una Comunidad de regantes

1.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

En esta materia, de las quejas presentadas no puede apreciarse la existencia
de problemas globales de gestion, sino mas bien casos aislados que afectan a un
reducido numero de ciudadanos.

Al igual que afios anteriores, la quejas presentadas hacen referencia, sobre
todo, a los procesos de concentracion parcelaria, tramitacion de subvenciones de la
Politica Agraria Comunitaria, procedimiento sancionador y recaudatorio de las
comunidades de regantes, y reparto de lotes de tierra por los Ayuntamientos.

Con respecto a concentracion parcelaria en las quejas se plantean cuestiones
principalmente sobre el procedimiento de clasificacion y valoracion de las tierras en los
acuerdos que aprueban las bases provisionales y definitivas de la concentracién. Las
reclamaciones de los agricultores hacen referencia a su disconformidad con las fincas
de reemplazo entregadas al considerar que éstas son de peor calidad que las
aportadas a la concentracion.

También han llegado a plantearse supuestos en los que se discuten problemas
en la titularidad en las fincas aportadas a concentracién, informandose de la Institucion
gue las cuestiones de propiedad se han de dilucidar en la jurisdiccion civil ordinaria.

En cuanto a la concesién de las subvenciones agricolas europeas por parte del
Departamento de Agricultura, las quejas presentadas hacen referencia a los controles
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que efectia la Administracion para comprobar el cumplimiento de los requisitos
necesarios por el agricultor para tener derecho a la subvencion solicitada, y en
particular, con el requisito de la superficie declarada. Este superficie declarada debe
coincidir con la realmente sembrada, lo que en algunos casos no ocurre, al no coincidir
los datos que sobre la superficie de sus parcelas tiene el agricultor, ya sea en la
escritura publica o en la cédula catastral, con la real que se siembre cada afio. Por ello,
la Administracion tiene derecho a reducir la subvencion solicitada y asi se informa al
agricultor.

En relacion con las Comunidades de regantes, las quejas presentadas por sus
participes hacen referencia, principalmente, al procedimiento de recaudacion en via de
apremio de las deudas impagadas en periodo voluntario y las sanciones que imponen
los Jurados de Riegos de las Comunidades de regantes y el cumplimiento de los
principios constitucionales de derecho a la defensa y presuncion de inocencia durante
la tramitaciéon del procedimiento sancionador.

Las Comunidades de Regantes pueden exigir, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley de Aguas vigente, por la via administrativa de apremio el importe de las deudas
liquidas derivadas de un acto de naturaleza administrativa que deban abonar sus
participes a la Comunidad; ello significa, que sin recabar el auxilio de la jurisdiccion
civil, el presidente de la Comunidad de regantes puede dictar la providencia de
apremio, y tras las sucesivas fases de procedimiento, embargar bienes del patrimonio
del miembro de la Comunidad deudor. Por ello, en las quejas presentadas por
regantes por notificaciones de embargo de sus bienes, se les informa que si la
Comunidad ha seguido el procedimiento del Reglamento de Recaudacion, la actuacion
administrativa de la Comunidad se ajusta al Ordenamiento juridico.

Sobre el procedimiento sancionador, la Ley de Aguas atribuye a los Jurados de
Riegos la funcién de imponer a los infractores de las ordenanzas y estatutos de las
comunidades de regantes las sanciones a las que hubiere lugar, pero tal funcién debe
ser ejercitada dentro del marco de la Constitucidon, que garantiza en su articulo 24 el
derecho de defensa, la prohibicion de la indefension, el derecho a la prueba, y el
derecho a la presuncion de inocencia, entre otros derechos. Principios que al no
haberse cumplido por el Jurado de Riegos de la Comunidad de Regantes de
Villamayor durante la tramitacion de un expediente sancionador incoado a un participe
de la Comunidad, motivd que por esta Institucion se formulara Sugerencia al citado
Jurado para que procediera a anular la sancién impuesta, al vulnerarse el articulo 24 de
la Constitucion y crear indefension al participe sancionado.

Con respecto a la materia de ganaderia se han presentado quejas que hacen
referencia a los problemas que esta generando la aplicacion del Decreto 200/1997, de
9 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices
Parciales Sectoriales sobre Actividades e Instalaciones Ganaderas, principalmente en
relacion al régimen de distancias entre las explotaciones ganaderas, régimen este
sobre el que se informa a los interesados.

Sefialar también la queja que tuvo como objeto el estudio los dafios y perjuicios
causados a un ganadero como consecuencia de la declaracion de un brote de
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brucelosis en su explotacion, en relacion con las medidas sanitarias adoptadas por la
Administracion y el pago de las indemnizaciones por el sacrifico de las reses, que dio
lugar a formular Recomendacién al Departamento de Agricultura para que procediera
al estudio y puesta en practica de las medidas que se estimaran oportunas con la
finalidad de conseguir una reduccion significativa de la brucelosis ovina en el término
municipal de San Lorenzo del Flumen, y al estudio, para su correccion, de la
desigualdad en el pago de las indemnizaciones que por el sacrificio de reses de
vacuno perciben sus propietarios en comparacion con las indemnizaciones que
perciben los ganaderos de ovino y caprino.

En relacion con la materia de Montes, es de destacar las quejas que hacen
referencia a las irregularidades administrativas en los procedimientos de otorgamiento
en arrendamiento de lotes de tierra de titularidad municipal a los agricultores vecinos
de un municipio. En uno de los casos, al haber adjudicado el Ayuntamiento de
Bronchales directamente a los vecinos que lo habian solicitado el lote de tierra
correspondiente sin haber seguido el procedimiento de subasta publica del arriendo
otorgado, tal como establece la Ley de Administracion Local de Aragon al ser la
duracion del arriendo superior a cinco afos, se entendié por esta Institucién que tal
vulneracion conllevaba la nulidad de la adjudicacién, y en este sentido se formulo
Sugerencia a la referida Corporacion municipal. También se formulé Sugerencia al
Ayuntamiento de Monegrillo para que adecuara su Ordenanza reguladora para el
disfrute y aprovechamiento de las tierras de labor y siembra de los montes de utilidad
publica de su propiedad, al observar que la condicion tercera del pliego de
condiciones econémico administrativas aprobado en la referida Ordenanza vulneraba
el articulo 14 de la Constitucion, al establecer una diferencia de trato entre los
agricultores con dedicacion plenay parcial en relacién con la propiedad de la tierra que
suponia, a juicio de la Institucion, una discriminacion prohibida por la Constitucion.

Asimismo se debe resaltar la queja presentada por el Ayuntamiento de
Bardallur, que fue sancionado por el Departamento de Medio Ambiente de la D.G.A. al
haber cortado unos chopos sin autorizacion previa, y que dio lugar a la formulacion de
Recomendacion al citado Departamento para que procediera a la anulacion de la
sancion impuesta en base a la legislacion sobre montes, pues dese la Institucion se
entendié que no era procedente la aplicacion del Reglamento de Montes al no tener
los terrenos objeto de la corta naturaleza forestal.

1.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

1.3.1. ARRENDAMIENTO DE FINCAS AGRICOLAS MUNICIPALES.- Exptes. DII-
1137/2000y 173/2001-7

Este expediente tuvo como objeto el examen del procedimiento de

adjudicacion de parcelas agricolas en arrendamientos seguido por el Ayuntamiento de
Bronchales, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:
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« Tuvo entrada en esta Institucidbn sendos escritos de queja que quedaron
registrados con los numeros de referencia arriba indicados.

|.- MOTIVO DE LA QUEJA.

En dichos escritos de queja se hacia alusion al procedimiento administrativo
seguido por el Ayuntamiento de Bronchales para adjudicar parcelas de cultivo de la
Finca “La Jara”.

Indicandose que en el proceso de adjudicacion el Ayuntamiento de Bronchales
habia anunciado por el altavoz del pueblo la fecha inicial para que las personas
interesadas en el arrendamiento de las parcelas presentaran la solicitud
correspondiente, pero no anuncié cual era el Ultimo dia para entregar en el
Ayuntamiento la solicitud, por lo que el plazo se cerré sin que los vecinos tuvieran
conocimiento del mismo.

Asimismo se hace mencion en los citados escritos de queja a la eliminacion
de dos solicitantes por ser jubilados y a la admision de una solicitud de parcela
presentada fuera del plazo establecido; y también, que algunas personas que
resultaron adjudicatarias de parcelas no son vecinos o no residen en la localidad, y que
en algunas casas se habian inscrito tres 0 cuatro personas para que les concedieran
mas parcelas.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido de la queja presentado, se
resolvio admitir la misma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Bronchales con la
finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la queja; también se
solicitd la remision de copia del expediente administrativo municipal de adjudicacion
de las parcelas de la Finca “La Jara”; asi como, y en particular, informacion acerca de
si la Finca “La Jara” estaba calificada como bien de dominio publico o patrimonial del
Ayuntamiento de Bronchales; y si por parte del Ayuntamiento se habia cumplido con lo
preceptuado en los capitulos primero y segundo del Titulo VI de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragon, en el procedimiento de contratacion del
arriendo de las parcelas de cultivo de la finca municipal.

SEGUNDO.- En contestacion, el Ayuntamiento de Bronchales remitié informe de
la Alcaldia en el que se decia lo siguiente:

“En relacion con el expediente DII-1137/2000-7 sobre un escrito de queja
presentado en esa Institucion en alusion al procedimiento administrativo seguido por
este Ayuntamiento de Bronchales para la adjudicacion de la Finca de cultivo
denominada “La Jara”, le comunico:

1°.- El Ayuntamiento de Bronchales en sesion ordinaria de fecha Veintinueve
de Septiembre de Dos Mil tomo el siguiente acuerdo ..... DOCUMENTO Ne 1.

628



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

Se publicé el bando correspondiente y se apuntaron todos los vecinos que lo
desearon, incluso una cufiada del presentador de la queja con la cual convive, por lo
que enterado si que estaba... DOCUMENTO N° 2 RELACION DE LOS
APUNTADOS (20).

2°.- Posteriormente el Ayuntamiento en sesion ordinaria de Veintiséis de
Octubre de Dos Mil tomé el acuerdo para la redaccion del oportuno contrato de
arriendo con las modificaciones que se creyeron oportunas.... DOCUMENTO N° 3.
Indicando el Pleno que no se podia apuntar nadie mas, asi como se redacto el
oportuno contrato de arrendamiento que fue firmado por las Veinte personas que se
habian apuntado.

3°.- En cuanto a la eliminacion de dos solicitudes que se apunta en el escrito,
he de indicarle que, efectivamente se elimin6 UNA PERSONA, No Dos, ya que se
comprobd que, ESTE, estaba jubilado.

Asimismo, le indico que de ninguna forma se admitié alguna solicitud fuera
del plazo establecido. Si, como dice el presentador de la queja no se sabia la
terminacion del plazo ¢Cémo puede decir que se admitié a otra persona fuera de
este plazo?.

En cuanto a que se habian apuntado personas que no son vecinos y que se
habian inscrito tres o cuatro personas de algunas casas he de indicarle: Todas y
cada una de las personas inscritas son vecinos de Bronchales, asi como el
Ayuntamiento considerd, en su dia, que se podian apuntar todos y cada uno de los
vecinos que pudieran explotar la finca, como viene siendo costumbre en el arriendo
del cultivo de dicha finca desde hace mas de treinta afios.

En caso de haberse admitido al presentador de la queja también hubiesen
sido dos de una misma casa.

Por todo ello el Ayuntamiento de Bronchales considera que hubo la
suficiente publicidad, asi como indicarle que dicha finca “La Jara” es un bien
patrimonial de conformidad con el articulo 171 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracién Local de Aragon, adquirida por el Ayuntamiento de Bronchales en el
afio 1962 por compra, inventariada y registrada en el Registro de la Propiedad de
Albarracin (articulos 175y 176 de la Ley 7/1999 de 9 de abril) y que el Ayuntamiento
viene adjudicando directamente o mediante subasta a los vecinos de Bronchales
desde hace més de Treinta afios, para su explotacion, tanto agricola como pastos y
caza.

Aun no siendo comunal, como indica el articulo 179-2 de la citada Ley el

aprovechamiento agricola, pastos, etc. se arrienda a los vecinos del Municipio
individualmente o agrupados con el fin de que sea mas rentable su explotacion.

629



MEDIO AMBIENTE

En consecuencia con el articulo 184 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Admon. Local de Aragon este Ayuntamiento considera que se ha tenido en todo
momento en cuenta la utilizacion de este bien patrimonial y han prevalecido los
criterios de rentabilidad social sobre la rentabilidad econémica, como viene siendo
costumbre en el arrendamiento de dicha finca.

Este es el informe que puedo presentarle indicAndole a V.E. que en todo
momento se sabia el tiempo para apuntarse, no se apuntd a nadie fuera del plazo
establecido, todas las personas apuntadas son vecinos de Bronchales y se ha
seguido el procedimiento de costumbre”.

TERCERO.- Examinada la respuesta remitida por el Ayuntamiento de
Bronchales se constatd que era preciso ampliar algunos aspectos de la misma para
poder llegar a una decision en cuanto al fondo del expediente. Por dicha razoén,
nuevamente se solicitod por esta Institucién informacién sobre las siguientes cuestiones:

a) Si el Pliego de condiciones de la subasta para el arriendo del cultivo de la
finca La Jara fue publicado en el Boletin Oficial de Aragén, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 233.2 regla 42 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon.

b) En qué fecha fue publicado el bando por el que se ponia en conocimiento de
los vecinos de Bronchales la subasta de la finca La Jara, y en qué fecha se retir6 el
bando del tablon municipal.

c) Qué superficie tiene la finca propiedad del Ayuntamiento de Bronchales
denominada La Jara.

d) Qué superficie tienen cada uno de los lotes entregados a los adjudicatarios.
e) Que valor de venta en el mercado tiene la finca denominada La Jara.

f) Si alguno de los concejales que forman la Corporacion tienen parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los adjudicatarios de los lotes.

g) En el escrito que en contestacion a nuestra solicitud de informacion nos
remitio se dice que el Ayuntamiento de Bronchales eliminé a una persona que se habia
apuntado a la subasta de la finca ya que se comprobd que estaba jubilada; y que el
Ayuntamiento considerd en su dia que se podian apuntar todos y cada uno de los
vecinos que pudieran explotar la finca; por ello, y siguiendo este criterio municipal,
también le agradeceria que me informara si las personas que han resultado
adjudicatarias de la subasta de la finca La Jara son vecinos de Bronchales, residen en
el pueblo, son agricultores a titulo principal y cultivan directamente el lote de tierra
adjudicado en la subasta.

CUARTO. Esta ultima solicitud de informacion, pese haber sido reiterada, no ha
sido cumplimentada por el Ayuntamiento de Bronchales, por lo que, transcurrido un
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tiempo prudencial sin haber tenido noticia alguna de dicha Administracion, esta
Institucion entiende que de los hechos que constan en el expediente de queja tramitado
se pueden deducir las siguientes:

[1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA.- Es objeto de la presente resolucidon examinar la conformidad a
Derecho del procedimiento de adjudicacion de las fincas situadas en el término
municipal de Bronchales denominadas La Jara y Rio de la Navalva.

De la documentacion aportada se pueden extraer los siguientes hechos:

1° La finca La Jara se saca a subasta por un precio de 600.000 pesetas
anuales y la finca Rio de la Navalva por 13.000 pesetas anuales; ambas cantidades se
incrementarian en un dos por ciento cada afio de duracion del contrato.

2°. La fincas se subastan en su conjunto y por un periodo de 10 afios
3°. Unicamente pueden acceder a la subasta los vecinos de Bronchales

4°, Unicamente se puede subarrendar las parcelas o lotes adjudicados a
personas que sean vecinas de Bronchales y que lleven mas de tres afios
empadronadas como vecinos de Bronchales. El incumplimiento de esta clausula
supondria la rescision automatica del arriendo.

5°. El anuncio de la subasta de las fincas se haria por medio de la publicacién
de un Bando, para que toda personas vecina de Bronchales que deseara un lote de
tierra pudiera apuntarse. El plazo para apuntarse terminaria el dia 20 de octubre del
afio 2000.

6°. Conocidas las personas solicitantes de parcela, entre ellas se procederia a
efectuar las correspondientes particiones de las fincas que creyeran convenientes,
comunicandolo a continuacion al Ayuntamiento de Bronchales con el fin de que dicha
Administracion hiciera el reparto del pago segun la particion.

7°. El pago del precio se realizara todos los afios en el mes de noviembre.

8°. Quedan excluidos del aprovechamiento de cultivo agricola subastado, los
pastos y la caza, de los que dispondra el Ayuntamiento.

SEGUNDA.- Los bienes patrimoniales de las Entidades locales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon, se rigen por su legislacion especifica y, en su defecto, por las hormas
de derecho privado.

Son bienes patrimoniales o de propios, segun el articulo 171 de la citada Ley
de Administracion Local, los que, “siendo propiedad de la entidad local, no estén
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destinados directamente al uso publico ni afectados a algun servicio publico ni sean
comunales”

Misma normativa se establece en la Ley de Bases de Régimen Local, que en
su articulo 80, establece también que los bienes patrimoniales de las Entidades locales
se rigen por su legislacion especifica y, en su defecto, por las normas de Derecho
privado. Igualmente, de conformidad con el articulo 76 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, son bienes
patrimoniales o de propios, los que, siendo propiedad de la Entidad local, no estén
destinados a uso publico ni afectados a algun servicio publico y puedan constituir
fuente de ingresos para el erario de la Entidad.

Las formas de utilizacion de un bien patrimonial se encuentran reguladas en el
articulo 184 de la Ley de Administracion Local de Aragén, a cuyo tenor:

“Corresponde a las entidades locales regular la utilizacién de sus bienes
patrimoniales, de acuerdo con criterios de rentabilidad. Su utilizacion podra
realizarse directamente por la entidad o convenirse con los particulares.

El arrendamiento y cualquier otra forma de cesién de uso de los bienes
patrimoniales se regirdn por la normativa reguladora de la contratacién. Sera
necesaria la realizacion de subasta publica, siempre que la duracion de la cesion
sea superior a cinco afios o su precio exceda del cinco por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto.

Excepcionalmente, y de forma justificada, podra hacerse por concurso, aun
cuando el plazo de cesidn sea superior a cinco afos y su precio exceda del cinco por
ciento de los recursos ordinarios, cuando el arrendamiento o cesion de uso tenga por
objeto el fomento de actividades de caracter econdmico y el destino del uso de los
bienes patrimoniales sea la implantacion o ejercicio de actividades propiamente
econdémicas que redunden notoriamente en la satisfaccion de necesidades de
interés general de los vecinos.

En todo caso, el usuario habra de satisfacer un precio que no podra ser
inferior al seis por ciento del valor en venta de los bienes.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las Corporaciones locales
podran tener en cuenta motivos que hagan prevalecer criterios de rentabilidad social
sobre los de rentabilidad econdmica, en aquellos casos en el que uso del bien se
destine a la prestacion de servicios sociales, actividades culturales y deportivas y
otras analogas que redunden en beneficio de los vecinos. En estos supuestos
podran ceder el uso de los bienes patrimoniales directamente o por concurso, de
forma gratuita o con la contraprestacion que pueda convenirse, a otras
Administraciones y entidades publicas o privadas sin animo de lucro para su destino
a fines de utilidad publica o de interés social. EI acuerdo debera determinar la
finalidad concreta a que habran de destinarse los bienes, el plazo de duracion, o su
caracter de cesion en precario”
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Asimismo, de conformidad con el articulo 187 de la Ley de Administracion
Local de Aragén:

“Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente, salvo
a entidades o instituciones publicas e instituciones privadas de interés publico sin
animo de lucro, siempre que los fines que justifiquen la cesion redunden en beneficio
de los habitantes del término municipal.

En todo caso, la cesion debera efectuarse para una finalidad concreta que la
justifigue con fijacion del plazo para llevarla a cabo, produciéndose la reversion
automatica en caso de incumplimiento o falta de uso del mismo”.

Por tanto, los bienes patrimoniales no se destinan a satisfacer directamente
necesidades publicas y la Entidad propietaria de los mismos debera, segun el
transcrito articulo 184, en primer lugar, intentar lograr la maxima rentabilidad
econdmica de dichos bienes, mediante la adecuada gestion, en tanto que son una
fuente de ingresos para sus arcas publicas.

El arrendamiento y cualquier otra forma de cesién de uso de los bienes
patrimoniales se rigen por la normativa reguladora de la contratacion, siendo necesaria
la subasta publica siempre que la cesién del bien se efectle por plazo superior a cinco
afios o el precio estipulado exceda del 5 % de los recursos ordinarios del presupuesto,
asi como abonar por parte del arrendatario o cesionario del bien un precio no inferior al
6 % del valor en venta de los bienes arrendados; teniendo naturaleza este canon de
ingreso de Derecho privado de conformidad con el articulo 3 de la Ley 39/1998, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en congruencia con la naturaleza
privada del contrato de arrendamiento segun dispone la regla 32 del apartado 2° del
articulo 112 del Texto Refundido de Régimen Local. Por otra parte, un bien inmueble
patrimonial no puede cederse, segun el citado articulo 186, de forma gratuita a un
particular,

TERCERA.- En el supuesto que nos ha sido planteado, el Pleno del
Ayuntamiento de Bronchales acordo en la sesion que celebro el dia 29 de septiembre
de 2000 subastar el arriendo del cultivo de las fincas “La Jara” y “Rio de la Navalva”, asi
como las clausulas que debian regir dicho arrendamiento. Posteriormente, el dia 26 de
octubre de 2000, el Pleno del Ayuntamiento, una vez conocidos los interesados en el
arriendo de las referidas fincas, procedié a la redaccién del oportuno contrato de
arrendamiento a suscribir entre los vecinos apuntados al arriendo de las fincas
patrimoniales y el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Bronchales.

Pues bien, de conformidad con el articulo 184.2 de la Ley de Administracion
Local de Aragon antes reproducido, cuando la cesion de un bien municipal de
naturaleza patrimonial sea superior a cinco afios, es necesario que la forma de cesion
se haga mediante subasta publica; igualmente se establece en el citado articulo que el
canon a satisfacer por el usuario o cesionario no puede ser inferior al seis por ciento
del valor en venta del bien.
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Por tanto, en el caso examinado, al no proceder el Ayuntamiento de
Bronchales a la realizacion de una subasta publica del arriendo de las fincas
patrimoniales, pues en realidad, y segun se desprende de la documentacién aportada
al expediente de queja, se trata de una adjudicacién directa a los vecinos que
voluntariamente se apuntaron y un posterior reparto entre ellos y division de la finca en
lotes, nos encontramos con la vulneracibn de lo establecido por la Ley de
Administracién Local de Aragon en su articulo 184.2, asi como lo dispuesto en el
articulo 92 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, ya que al ser el
periodo de duracion del contrato de arrendamiento de diez afios, Unicamente es
posible la forma de contratacion de subasta publica.

CUARTA.- Los bienes comunales, de conformidad con el articulo 183 de la Ley
de Administracion Local de Aragon y 75 del Texto Refundido de Régimen Local, en
defecto de aprovechamiento colectivo u ordenanza propia, pueden adjudicarse en lotes
0 suertes a los vecinos en proporcion directa al numero de familiares a su cargo e
inversa a su situacion econdmica; y segun dispone el apartado quinto del citado
articulo 183, so6lo en casos extraordinarios, y por acuerdo de la mayoria de los
miembros de la Corporacion, se puede fijar una cuota anual a pagar por los vecinos
por la utilizacion de los lotes que se les adjudiguen, para compensar estrictamente los
gastos que origine la custodia, conservaciéon y administracion de los bienes.

El procedimiento de adjudicacion de las fincas agricolas patrimoniales ahora
examinado ha seguido unas reglas que mas bien suelen estatuirse para reglamentar el
disfrute de los bienes comunales; pero en el caso que nos ocupa, el bien tiene
naturaleza patrimonial y no comunal, y por ello, la regulacion de su aprovechamiento
debe acomodarse a las reglas establecidas en la Ley para la utilizacion de los bienes
patrimoniales.

Una de estas reglas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 233.2, 42 de la Ley
de Administracion Local de Aragon, es la exposicion al publico durante el plazo de
guince dias del pliego de condiciones, asi como el anuncio en el Boletin Oficial de
Aragon de dicho pliego. En el expediente de queja, y aungue se solicitd informacion al
respecto, Unicamente se nos dice en el informe remitido por el Ayuntamiento que se
publico el bando correspondiente, pero no se nos dice el contenido de dicho bando, si
contenia el pliego de condiciones del arrendamiento de las fincas agricolas propiedad
del Ayuntamiento, y el dia, mes y afio que finaba el plazo para concurrir a la subasta, o
como nos dice el Ayuntamiento, para apuntarse al arriendo.

Sobre la obligacion de publicidad de los contratos administrativos el Tribunal
Supremo, en su Sentencia de 7 de junio de 1989, se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“... desde el momento en que el Ayuntamiento de Irdn decide en la sesion
plenaria de 13 de diciembre de 1983 «proceder como fase inicial del proceso de la
redaccion del instrumento de ordenacion urbanistica ... a la convocatoria publica...»
existe una manifestacion de voluntad que vincula respecto a ulteriores tramites
juridico-administrativos y, en consecuencia, una vez decidida la convocatoria del
concurso Y la publicacion de las bases, es obligado su anuncio en el Boletin Oficial
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de la Provincia -cuando menos- porque en «toda contratacion de la Administracion
Publica rigen los principios de publicidad y libre concurrencia» -art. 13 de la «Ley de
Contratacion del Estado». D. 923/65, de 8 de abril, coincidente con las prevenciones
del D. 3046/77, de 6 de octubre, de articulaciéon parcial de la Ley 41/75 de «Bases del
Estatuto del Régimen Local»-, extremos corroborados por el art. 123.1 del R.
Decreto-Ley 781/86 de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, cuando establece que
«tanto las subastas como los concursos se anunciaran en el Boletin Oficial de la
Provincia, en el Boletin Oficial de la Comunidad Autbnoma, y, ademas en el Boletin
Oficial del Estado... (en su caso)». Es evidente, por tanto, que se ha incumplido una
obligacion”.

Si el Ayuntamiento de Bronchales no hubiera seguido el procedimiento
sefialado en la Ley de Administracion Local de Aragon, y no hubiera expuesto al
publico durante quince dias el pliego de condiciones de la subasta del arrendamiento
de las fincas patrimoniales referidas, asi como su anuncio en el Boletin Oficial de
Aragon, nos encontrariamos con la vulneracion del principio de publicidad que tiene por
finalidad garantizar la concurrencia en un plano de igualdad y no discriminacion a todos
los posibles licitadores, difundiendo las condiciones de contratacion a fin de que todos
sean conocedores de las mismas, asimismo, dispone el articulo 11 del Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas que son requisitos necesarios de los
contratos de las Administraciones que se ajusten a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo las excepciones que la propia Ley establece.

QUINTA.- A juicio de esta Institucion, la contravencién de la normativa indicada
en el procedimiento de contratacion de las fincas municipales, incurriria en la sancion
de nulidad de pleno derecho, al haberse dictado el acto administrativo prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, supuesto en que la
nulidad radical esta prevista en el articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
pues el articulo 184.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, exige la subasta publica como
forma de adjudicacion de los arrendamientos de bienes patrimoniales municipales, y el
articulo 233.2, regla 42, de la Ley 7/1999, de 9 de abril, exige la exposicion del pliego
de condiciones y su anuncio en el Boletin Oficial de Aragén, y ambas obligaciones se
habrian incumplido por parte del Ayuntamiento de Bronchales

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdén, considero
conveniente formular la siguiente Sugerencia:

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda por el Ayuntamiento de Bronchales a articular aquellos
remedios juridicos que se preven al efecto en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas con la finalidad de

635



MEDIO AMBIENTE

proceder a declarar la nulidad de la adjudicacion en arriendo de las fincas
patrimoniales “La Jara”’ y “Rio de la Navalva.

Sugerencia pendiente de contestar por el Ayuntamiento de Bronchales.

1.3.2. OBLIGACION DE RESOLVER LOS RECURSOS.- Expte. DII-1097/2000-7

Este expediente de queja hace referencia a la ejecucién de una orden resolutoria que
estimaba el recurso ordinario que se habia presentado contra la liquidacion de la
P.A.C. Asimismo, fue también motivo de estudio la obligacion de la Administracion de
registrar la documentacion que como anexo puedan acompafiar las solicitudes,
escritos y comunicaciones de los ciudadanos. Dio lugar a la siguiente Recomendacion:

« Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado con el
namero de referencia arriba indicado.

|.- MOTIVO DE LA QUEJA.

En el referido escrito de queja se hacia alusion a los recursos presentados por
el agricultor Don A, con domicilio en Letux, calle ..., y DNI ..., contra las resoluciones de
concesion de ayudas de la Politica Agraria Comun de los afios 1996, 1997, 1998 y
1999.

Manifestandose en el escrito de queja lo siguiente:
«PAC 96

Que en fecha 24 de enero de 1997 presento escrito el Sr. A contra la liquidacion de la
Politica Agraria Comun, campafa 1995-96, complementado por escrito de 6 de
marzo de 1997, recurso que se atendié sélo en parte, sin que se explicase en la
resolucion el por qué de no atender el resto. Resolucion de 15 de mayo de 1997
expediente 50/21/2095.

PAC 97

Que en fecha 10 de julio de 1997 la Administracion entreg6 al Sr. A escrito por el que
se le comunicaba que habia determinadas parcelas mas cultivadas.

Que con fecha 25 de julio de 1997 por parte del Sr. A se presentd escrito de
Alegaciones a dicha comunicacion, con pruebas que desvirtuaban las mismas.

Que al no recibir contestacion al escrito, pero al observar que tales parcelas no

habian sido objeto de liquidacion en las ayudas a la P.A.C., con fecha 9 de febrero
de 1998 se presentd por el Sr. A Recurso contra las mismas.
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Al no recibir contestacion con fecha 10 de marzo el Sr. A presento carta al Excmo. Sr.
Consejero de Agricultura en la que se solicitaba se resolviesen los recursos
presentados a las dos campafias la 96/97 y 97/98.

PAC 98

Que al recibir el Sr. A nuevamente Acta de Inspeccién se contesté en fecha 17 de
agosto de 1998 presentando el Sr. A nueve documentos, entre ellos un acta notarial,
gue desvirtuaban claramente lo reflejado en el Acta.

Que al no recibir contestacién a dichas Alegaciones, pero observarse que en la
Resolucion de Ayudas a la P.A.C. no se habian tenido en cuenta ni una sola de las
mismas, en fecha 14 de febrero de 1999 se present6 por el Sr. A Recurso Ordinario
frente a la Resolucion de las Ayudas a la P.A.C. de la campafia.

Al no recibir contestacion con fecha 10 de marzo de 1999 se presento por el Sr. A
carta al Excmo. Sr. Consejero de Agricultura en la que se solicitaba se resolviesen
los recursos presentados a las dos campafas, la 96/97 y 97/98.

Hasta la fecha ninguno de los dos recursos han sido resueltos.

Todo ello esta produciendo un perjuicio econémico muy fuerte al Sr. A, por lo que
resultaria necesaria su urgente resolucion.

PAC 99

Que en la misma no se ha producido resolucion, pero que en el pago de la misma en
la cuenta bancaria del Sr. A, se ha observado que la cantidad abonada es muy
inferior a la solicitada.

Dicho pago, -entiende el presentador de la queja-, no es correcto, pues por parte del
Sr. A se cumple con toda la normativa al respecto, pues dicho sefior posee la
condicion de agricultor histérico, con los derechos que ello conlleva. Otra cosa es la
interpretacion errbnea que realizan los funcionarios encargados de tramitar las
ayudas».

Asimismo, se dice en el escrito de queja que:

«Por otra parte debo manifestar que en las oficinas de la Organizacion Comarcal
Agraria de Belchite, por 6rdenes del Departamento de Agricultura se niegan a
registrar lo documentos que se aportan a los expedientes de solicitud de ayudas de
la P.A.C., habiendo realizado por dicho motivo el Sr. A varias Actas Notariales a fin
de hacer constar dicho extremo.

Por ello nos interesaria que por parte del Justicia de Aragon se recabe informacion
de quien ha dado esas instrucciones a la O.C.A. de Belchite, dado que con dicha
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documentacién se demuestra el cumplimiento por parte del Sr. A de las Normativas
sobre la P.A.C. completamente, y pudiera ser que la negativa a recibir los
documentos tendiese a que no se pudiera probar dicho cumplimiento».

Dias después de presentarse la queja, se adjunt6 por el interesado escrito de
ampliacion de queja y diversa documentacion relacionada con los recursos
administrativos presentados por el Sr. A.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado,
se resolvié admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Agricultura
de la Diputacion General de Aragon con la finalidad de recabar informacién sobre la
cuestion planteada en la queja.

En particular se solicité informacion acerca de la causa de la falta de resolucion
de los recursos presentados contra las liquidaciones de las solicitudes de ayuda de la
P.A.C. de los afios 1997 y 1998 por Don A; y las razones por las que se atendié solo
en parte el recurso que presento el Sr. A contra la liquidacién de ayudas de la P.A.C.
de 1996; y sobre los motivos por los que no se registro la documentacién presentada
por parte de la Oficina Comarcal Agraria de Belchite.

Asimismo, una vez examinado el escrito de ampliacion de queja y la
documentacion aportada al expediente, y como ampliacion de nuestra solicitud de
informacion anterior que se encontraba pendiente de contestacion, se remitié al
Departamento de Agricultura el siguiente requerimiento de informacion:

«En cuanto al recurso ordinario presentado contra la resolucién de la solicitud de
ayudas de la campaiia 1995/1996, el interesado alega que aun cuando el recurso del
Sr. A fue estimado, pues en la Resolucion del Consejero de Agricultura de fecha 15 de
mayo de 1997 expresamente se dice “he resuelto estimar el recurso”, hasta la fecha no
se ha procedido por el Departamento de Agricultura a notificar la modificacion de la
resolucién impugnada y el importe de la ayuda a abonar.

Igualmente, y en cuanto al referido expediente de ayudas de la P.A.C. de 1996,
con fecha 6 de marzo de 1997, el Sr. A recibio escrito del Jefe del Servicio de Gestion
de Ayudas y Coordinacion Territorial, por el que se le comunicaba que como
consecuencia del cruce realizado entre las solicitudes de ayuda al Lino Textil, campafia
1996, y los datos del sistema de gestion y control integrado de la P.A.C., se habia
comprobado que determinadas parcelas de los Poligonos 37, 81 y 82 del Municipio de
Caspe habian sido declaradas por Benavente Agricola SCCL.

A dicho escrito el Sr. A dio contestacion por medio de otro de fecha 6 de marzo
de 1997 en el que alegaba que las fincas sefialadas de los Poligonos 37, 91y 82 las
cultivaba el mismo como arrendatario desde el afio 1993.

Sobre este tema, la duplicidad de parcelas declaradas en las solicitudes de
ayudas de Benavente Agricola SCCL y de Don A, la Resoluciéon del Consejero de
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Agricultura de 15 de mayo de 1997 no se pronuncia, por lo que el Sr. A desconoce si la
ayuda referente a dichas parcelas le ha sido otorgada o no.

Sobre los recursos presentados contra las resoluciones de las solicitudes de
ayudas de la P.A.C., campafias 1996/1997 y 1997/1998, el promotor del presente
expediente de queja nos manifiesta que el retraso en resolverlos por parte del
Departamento de Agricultura de la D.G.A., esta causando graves perjuicios
econdémicos al Sr. A, pues dada la elevada cuantia de las ayudas, el Sr. A se encuentra
en una situacion financiera dificil, al no poder hacer frente a determinados pagos a los
propietarios de las fincas, y a proveedores.

En relacién a la solicitud de ayudas de la P.A.C. de la campafia 1999/2000, el
Sr. A también ha presentado recurso de alzada contra la Resolucion de su solicitud, en
este caso, se alega por el solicitante que el Departamento de Agricultura ha reducido
injustificadamente sus derechos al pago del suplemento compensatorio de trigo duro,
pues el Sr. A por Acuerdo de la Direccion General del SENPA de fecha 10 de julio de
1995 tenia concedidos sobre 956.30 Has. los derechos definitivos al citado
suplemento de pago compensatorio de trigo duro, por lo que no se le puede reducir el
namero de hectareas con derechos ni tampoco exigir la rotacion de cultivos.

Por todo lo anterior, nuevamente le agradeceria que nos informara acerca de las
cuestiones gque se plantean en este escrito y, en particular, sobre si el Sr. A tiene
derechos adquiridos respecto al suplemento de pago compensatorio para la
produccién de trigo duro atribuidos con caracter definitivo en virtud de los Acuerdos
cursados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Secretaria General de
Producciones y Mercados Agrarios, Servicio Nacional de Productos Agrarios.

También le agradeceria que me informara, dado el tiempo transcurrido, la
insistencia del presentador del escrito de queja, y los graves perjuicios econdémicos
gue se dice por el interesado esta causando el retraso en resolver por parte de la
Administracion, y sin prejuzgar en manera alguna la decision que recaiga sobre los
referidos recursos presentados por el Sr.A, si es posible que por el Departamento de
Agricultura se agilice e impulse la resolucion de los recursos presentados contra las
resoluciones de las solicitudes de ayudas de la P.A.C., y en particular, y dadas las
circunstancias econémicas y personales en las que se encuentra el Sr. Ay su familia,
los recursos del Sr. A».

SEGUNDO.- La peticion de informacion solicitada al Departamento de Agricultura,
en relacion a los motivos expuestos, fue cumplimentada mediante la remision del
siguiente informe:

«Las objeciones planteadas sobre los expedientes iniciados con solicitudes de
ayuda por superficie - P.A.C., afectan a las campafias de comercializacién 1996, 1997,
1998 y 1999. En respuesta a las cuestiones que se han suscitado en torno a cada una
de ellas se observa lo siguiente:

1.- Campairia de comercializacion 1996 (COSECHA 1996/1997).
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D. A, presento con fecha 24 de enero de 1997, un recurso ordinario contra la
Resolucion del Director General de Servicios Agrarios de fecha 16 de diciembre de
1996, campafia PAC-96.

En esta campafa declaré un total de 957 parcelas en su solicitud de Ayuda por
Cultivos Herbaceos, si bien se detectaron una serie de incidencias que afectaron a 47
parcelas, asi como un problema de duplicidad de solicitudes sobre 23 parcelas de los
poligonos 37, 81 y 82 del municipio de Caspe. No obstante, en el escrito del recurso
centré sus alegaciones en nueve parcelas, y, entendiéndose justificada su superficie o
su elegibilidad, se estimo dicho recurso mediante Orden del Consejero de Agricultura
de fecha 15 de mayo de 1997 con el consiguiente reconocimiento de (se adjunta
copia) una cuantia de 4.377.497 pesetas.

Contra la Orden de resolucion no consta que el interesado interpusiese recurso
Contencioso Administrativo en via judicial, tal como se le ofertaba en caso de
desacuerdo, por lo que se entiende que la decision fue consentida por aquél y devino
firme.

Sin perjuicio de lo anterior hay que manifestar, respecto a la falta de
pronunciamiento en la Orden del Consejero sobre las duplicidades detectadas de los
poligonos 37, 81 y 82 del municipio de Caspe, lo siguiente:

1.- Las parcelas declaradas en los citados poligonos (dos parcelas en el
poligono 37, ocho parcelas en el poligono 81 y trece parcelas en el poligono 82) no
figuraban entre las impugnadas en el escrito del recurso.

2.- De acuerdo con los datos que obran en esta Administracién ninguna de ellas
fue excluida por un problema de duplicidad puesto que algunas se estimaron como
superficie en condiciones y otras no se computaron como tal si bien por otro tipo de
incidencias como la inelegibilidad.

Es cierto que no se remitié la comunicacién de la liquidacion correspondiente,
ya que el sistema informatico habilitado para dicha campafia no lo permitia. Se
adjuntan copias de resoluciones de pago general y de la correspondiente al recurso
ordinario. La aprobacion del recurso interpuesto le supuso un pago que ascendia a
4.377.497 ptas., que sumadas a las 58.776.943 ptas., cobrados por Resolucion de
fecha 20 de diciembre de 1996, hacen un total de 63.154.440 ptas.

Por ultimo, informar que no recurrid la Superficie Justificada de Siembre
“ventanilla”, adjudicada para dicha campafa.

2.- Campafia de comercializacion 1996/97 y 1998/99.

Los recursos administrativos interpuestos en relacién con las liquidaciones
definitivas correspondientes a dichas campafias 1997 y 1998 han sido resueltos
mediante las Ordenes del Consejero de Agricultura de fechas 19 de enero de 2001y 7
de febrero de 2001, respectivamente. En ambos casos la decision adoptada es
estimatoria en parte de las pretensiones del recurrente. (Se adjuntan copias de sendas
Ordenes y la de las liquidaciones econémicas derivadas de ellas).
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3.- Campafia de comercializacion 1999/2000.

No consta en este Departamento recurso de alzada de D. A, como titular
individual de un expediente de ayudas por superficie, solo obra la interposicion de un
recurso, con fecha de entrada 17 de enero de 2000, presentado por este particular en
nombre y representacion de la Sociedad denominada “Asociacion para la Defensa de
los Cultivadores de Trigo Duro”, (A.D.A.T.D.), en la cual constan 107 recurrentes. En
dicho recurso se impugnaba la reduccion aplicada al suplemento de trigo duro por
sobrepasamiento de la superficie. Dicha reduccion tuvo lugar como consecuencia de la
aplicacion del Real Decreto 2033/1998, de 25 de septiembre, por el que se establece
la normativa especifica del régimen de apoyo a los productores de trigo duro en
Espafia y en la Disposicion Adicional 32, del R.D. 2721/1998, de 18 de diciembre,
sobre determinadas ayudas comunitarias en el sector agrario.

No obstante se pone en su conocimiento que este asunto esta pendiente de
resolucion en via judicial ya que en la via administrativa abierta con la interposicion de
dicho recurso, se solicito certificacion de acto presunto con fecha de entrada en el
Registro General 15 de mayo de 2000. Dicha certificacién, que en su expositivo
primero reconocia la adopcion de una resolucion expresa pendiente de la conclusion
de determinados tramites necesarios para dictar una decisiéon conforme a Derecho, fue
emitida por el Consejero de Agricultura en fecha 31 de mayo de 2000, declarando los
efectos desestimatorios del silencio administrativo en via de recurso. Con fecha 2 de
octubre de 2000, el Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, solicito a este
Departamento el correspondiente expediente administrativo y con fecha 18 de octubre,
fue remitido el expediente a dicho Tribunal.

En relacion a la “negativa de registrar documentos que se aportan a los
expedientes”, en la Oficina Comarcal Agroambiental de Belchite, de acuerdo con el
informe remitido al respecto por el Sr. Coordinador de dicha Oficina, actuaron
siguiendo las instrucciones del Sr. Jefe de Seccién del Servicio Provincial de
Agricultura de Zaragoza. Se registraron los impresos F-0 y los “O” de cada linea de
ayudas. Asi mismo se registré una Solicitud relativa a la ‘no pérdida de derechos de
trigo duro”.

De todo ello se levantd Acta Notarial, de conformidad por ambas partes. Se
remite copia.

En ultimo lugar, y en referencia a la peticién planteada desde esa Institucion
autonomica en su escrito de fecha 26 de enero de 2001 sobre la posible agilizacién de
la resolucion de ayudas PAC y en particular, y dadas las circunstancias econémicas y
personales en las que se encuentra el Sr. A, la de los recursos interpuestos por él, se
informa que el retraso en la resolucion de dichos recursos esta motivado por el colapso
provocado por el gran volumen de expedientes que politicas como la Politica Agraria
Comun y sus regimenes de ayuda generan, a pesar de las medidas adoptadas desde
este Departamento y que tienen como finalidad garantizar una pronta resolucion de
aquéllos en la medida de lo posible. Dichos recursos, de conformidad con el articulo
74.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun se despachan
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por orden de incoacion, regla que no prohibe un orden de trabajo interno con
diferenciacion de tipos de asuntos bajo un criterio objetivo pero que no habilita a dar
prioridad a determinados expedientes por circunstancias o intereses particulares de su
titulars.

TERCERO.- Segun informacion comunicada por la Diputacion General de Aragon,
las Resoluciones administrativas relativas a las liquidaciones de las campafas 1997 y
1998 se encuentran recurridas ante los Tribunales Ordinarios de Justicia, asi como la
cuestion relativa a la reduccion aplicada al suplemento de trigo duro por
sobrepasamiento de la superficie en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto
2033/1998, de 25 de septiembre.

Por tanto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, que regula el funcionamiento de esta Institucién, segun el cual, “El
Justicia no entrara en el examen de aquellas quejas sobre las que esté pendiente
resolucion judicial”, sobre los motivos de queja presentados frente a las campafas de
los referidos afios y sobre la cuestion relativa a la reduccion del suplemento de trigo
duro, esta Institucion no se pronuncia, dada la obligacién legal impuesta.

Cuarto.- En consecuencia, la presente resolucion versa sobre la resolucion del
expediente de ayudas de la PAC de la campafia de 1996 y acerca de la negativa a
recibir documentos por parte de la Oficina Comarcal de Belchite.

[1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.- Contra la Resolucion de la Direccion General de Servicios
Agroambientales de fecha 16 de diciembre de 1996 se presentd por parte del Sr. A
recurso ordinario, que fue resuelto por Orden del Consejero del entonces
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente.

Dicha Orden resuelve “estimar el recurso ordinario interpuesto por D. A
procediendo a reconocer la existencia de un error material en confeccion del
expediente, con la consiguiente modificacién de la resolucion impugnada”.

El transcrito pronunciamiento de la Orden estima el recurso presentado,
considera la existencia de un error material en confeccion del expediente, y declara
modificar el acto impugnado, pero no reconoce los derechos concretos que le
corresponden al Sr. A.

La Administracion Publica ha de intervenir en sus relaciones con los ciudadanos
conforme al procedimiento administrativo regulado en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, que en su articulo 113 establece lo siguiente:

“La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmisién”.
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Indicdndose en el apartado 3° del citado articulo que el 6rgano que resuelva el
recurso decidird cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados.

La Administracion publica ha de actuar, segun dice la Sentencia del Tribunal
Supremo de 7 de octubre de 1987, “conforme a unos tramites procesales (art. 1 LPA)
gue son garantia de la adecuacién a la Ley y también al derecho de sus decisiones
(art. 103.1 Constitucion)”.

Es doctrina consolidada en materia de recursos administrativos que su
estimacion o aceptacion positiva del recurso interpuesto supone la anulacion de la
resolucién recurrida. Anulacién que si se pronuncia por razones de fondo y el recurrente
pretendia el reconocimiento de un derecho subjetivo, la decision del recurso no puede
limitarse a la anulacion del acto recurrido, sino que ha de restablecer el orden juridico
perturbado y ha de contener el reconocimiento de aquel derecho negado por el acto
anulado (cfr. S. A.N. de 21 de septiembre de 1999).

La Orden del Consejero de 15 de mayo de 1997 resolvié estimar el recurso
presentado por el Sr. A, en dicho recurso ordinario se solicitaba que fueran tenidas en
cuenta las alegaciones expuestas y se procediera a calcular de acuerdo con ellas el
importe de la ayuda; por tanto, al expresar en su parte dispositiva la referida Orden que
estimaba el recurso, es légico que el Sr. A no recurriera ni la Resolucion de la
Direccion General de Servicios Agroambientales ni la propia Orden resolutoria ante la
Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, pues de haberlo
hecho, el recurso contencioso hubiera sido desestimado al carecer de objeto, y en este
sentido se pronuncia, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de febrero
de 2001.

Si con posterioridad el Departamento de Agricultura, al ejecutar la resolucion
estimatoria decidié reconocer no la totalidad de la ayuda de la P.A.C. solicitada y
estimada en via de recurso, sino una cantidad inferior, y sin que por un problema
informético se notificara la nueva liquidacion al interesado, desde esta Institucion se
entiende contraria a Derecho tal actuacion, pues en via de ejecucion y por un érgano
distinto al resolutor del recurso se esta contrariando la parte dispositiva de la Orden del
Consejero de Agricultura y Medio Ambiente de 15 de mayo de 1997, que fue estimar el
recurso con la consiguiente modificacion de la resolucion impugnada conforme al
petitum del recurso administrativo interpuesto por el Sr. A, quedando firme y consentida
para ambas partes el contenido de la Orden resolutoria del recurso ordinario
presentado contra la Resolucién de 16 de diciembre de 1996 de la Direccién General
de Servicios Agroambientales, no siendo correcta la ejecucion de la Orden de 15 de
mayo de 1997 por ser incongruente con el fallo de la misma.

Segunda.- El articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun -se dice en el primer parrafo del preambulo del Decreto 180/1996, de 7 de
octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el Registro General de la
Administracion de la Comunidad Autonoma- “establece una nueva regulacion de los
registros administrativos. Dicho precepto atiende a dos objetivos: En primer lugar,
ofrecer constancia a los ciudadanos de sus relaciones documentales con la
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Administracion y con ello garantia de sus derechos, y, en segundo lugar, satisfacer las
necesidades de toda la organizacion publica en lo que a ordenacion de sus entradas y
salidas se refiere.”

El articulo 38, apartados 4, 5y 6, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun dispone que:

“4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los
organos de las Administraciones publicas podran presentarse:

a) En los registros de los 6rganos administrativos a que se dirijan.

b) En los registros de cualquier 6rgano administrativo, que pertenezca a la
Administracion General del Estado, a la de cualquier Administracion de las
Comunidades Auténomas, o a la de alguna de las entidades que integran la
Administracion Local si, en este ultimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio.

c) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se
establezca.

d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafa en el
extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Mediante convenios de colaboracion suscritos entre las Administraciones
publicas se estableceran sistemas de intercomunicacion y coordinacion de registros
gue garanticen su compatibilidad informatica, asi como la transmision telematica de los
asientos registrales y de las solicitudes, escritos, comunicaciones y documentos que
se presenten en cualquiera de los registros.

5. Para la eficacia de los derechos reconocidos en el articulos 35 c) de esta Ley
a los ciudadanos, éstos podran acompafar una copia de los documentos que
presenten junto con sus solicitudes, escritos y comunicaciones.

Dicha copia, previo cotejo con el original por cualquiera de los registros a que
se refieren los puntos a) y b) del apartado 4 de este articulo, sera remitida al érgano
destinatario devolviéndose el original al ciudadano. Cuando el original deba obrar en el
procedimiento, se entregara al ciudadano la copia del mismo, una vez sellada por los
registros mencionados y previa comprobacion de su identidad con el original.

6. Cada Administracion publica establecera los dias y el horario en que deban
permanecer abiertos sus registros, garantizando el derecho de los ciudadanos a la
presentacion de documentos previsto en el articulo 35”.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 180/1996, de 7 de octubre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se regula el Registro General de la Administracion de
la Comunidad Autonoma, “El Registro General y los registros auxiliares deberan
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aceptar los escritos y comunicaciones que se presenten o se reciban, siempre que en
ellos resulte identificado el emisor del documento y estén dirigidos a un 6rgano
administrativo. Los documentos que no retnan estas condiciones seran rechazados”. Y
a tenor del articulo 5, apartados 1y 2 b) del referido Decreto: “1. Seran registrados en
el Registro General y en los registros auxiliares las solicitudes, escritos y
comunicaciones que reunan los requisitos establecidos en este Decreto. 2. No podran
ser registrados, en ningln caso: b) Los documentos que se acompafien como anexo a
una solicitud, un escrito o una comunicacion”.

La Oficina Comarcal Agroambiental de Belchite, desde la Orden de 17 de julio
de 1998, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se
hace publica la relacion de unidades de registro de documentos del Gobierno de
Aragon, es una dependencia de registro del Departamento de Agricultura.

Por ello, en aplicacion de las normas citadas, cualquier ciudadano que presente
una solicitud, escrito o comunicacion, con o0 sin la documentacion anexa
correspondiente, en la Oficina Comarcal Agroambiental de Belchite, tiene derecho a
gue por el encargado del registro de la referida Oficina se registre dicha solicitud,
escrito o comunicacién, y en cuanto a la documentacion que se pudiera acompafar
puede optar el administrado entre obtener copia sellada de los documentos que se
presenten cuando los originales deban obrar en el procedimiento o incorporar copia y
gquedarse con el original, en ambos casos previo cotejo de los documentos.

V.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente Recomendacion:

Que tomando en consideracién los hechos y consideraciones juridicas
resefladas, se proceda por los 6rganos competentes del Departamento de Agricultura
por los medios legales procedentes a dar cumplimiento a la Orden de 15 de mayo de
1997 del Consejero de Agricultura y Medio Ambiente por la que se resolvio estimar el
recurso ordinario interpuesto por Don A contra la Resolucién de 16 de diciembre de
1996 de la Direccién General de Servicios Agroambientales, y a notificar la liquidacion
procedente; y a ordenar a la Oficina Comarcal Agroambiental de Belchite la obligacion
de registrar las solicitudes, escritos y comunicaciones, con la documentacion que como
anexo puedan acompafar.»

El Departamento de Agricultura no acept6 la recomendaciéon formulada.

1.3.3. SOLICITUD DE AYUDA AGROAMBIENTAL.- Expte. DII-513/2000-7

En este expediente se examina la actuacion del Departamento de Agricultura
que redujo a un agricultor la ayuda solicitada por el fomento de la agricultura extensiva
(barbecho tradicional) al incumplir el agricultor el compromiso adquirido de superficie
declarada en relacion con la determinada por la Administracion en el control
administrativo efectuado, lo que motivé la siguiente Recomendacion:
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« Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado con el
namero de referencia arriba indicado.

|.- MOTIVO DE LA QUEJA.

En el referido escrito de queja se hacia alusion a los problemas que esta
teniendo Don A, agricultor residente en Fraga y con D.N.I. .... para cobrar la subvencién
de la PAC por no labrar las tierras de secano de su propiedad durante seis meses
después de la cosecha; dicha subvencion, segun el escrito remitido, asciende a
40.000 pesetas, y el Sr. A no la ha cobrado pese a las reclamaciones que ha
presentado en la Oficina Agraria de la localidad y en el Departamento de Agricultura.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado,
se resolvié admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Agricultura
de la Diputacion General de Aragon con la finalidad de recabar informacion sobre la
cuestion planteada en la queja.

SEGUNDO.- Solicitada informacion al Departamento de Agricultura en relacion a
los motivos expuestos en el escrito de queja, el referido Departamento contesté a
nuestro requerimiento remitiendo un informe en el que se decia lo siguiente:

“D. A solicitd en 1996 la ayuda agroambiental correspondiente a la medida
H1 (Fomento del barbecho tradicional agroambiental), comprometiéndose durante 5
aflos a cumplir los compromisos inherentes a dicha medida. En este afio solicitd
10,80 has. de barbecho agroambiental y recibié una ayuda de 38.880 pesetas por tal
medida.

En 1997, el beneficiario solicité el pago anual de la ayuda, correspondiente
en este afo a 10,49 has., recibiendo una ayuda de 37.764 pesetas.

En 1998 solicité el pago anual de la ayuda, para 9,38 has. recibiendo una
ayuda de 33.768 pesetas.

En 1999, el beneficiario solicité el pago anual de la ayuda para 8 has., no
recibiendo importe alguno porque ha disminuido considerablemente la superficie
anual solicitada como barbecho agroambiental, cometiendo una infraccion por no
respetar la superficie inicialmente comprometida de 10,80 has. de barbecho
agroambiental.

Dentro del régimen previsto en los Titulos Il y Il del Reglamento (CE) num
746/96 en relacién con el cumplimiento de los compromisos y segun el Documento
de Trabajo del Comité STAR del 25 de noviembre de 1997, que actualiza el
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Programa Agroambiental Espafiol, en su apartado correspondiente a “Reembolsos y
sanciones”: (“En caso de infraccion, cuando ésta supone el 20 por ciento de las
unidades comprometidas, el productor tendra que devolver la totalidad del importe
pagado mas los intereses...”), se entiende que en el supuesto concreto existié un
incumplimiento de los compromisos asumidos por el beneficiario que superaba el
porcentaje del 20% de acuerdo con los datos siguientes referidos a la solicitud del
ejercicio 1999:

a) Superficie de compromiso: 10,80 has.

b) Superficie solicitada en 1999: 8 has.

c¢) Disminucion sobre la superficie comprometida= 10,80-8 = 2,8 has.

d) Disminucion en % sobre el compromiso = 2,80 x 100= 25,9%
10,80

Por tanto, en 1999 se tiene que D. A seria sancionable, puesto que ha
cometido una infraccién consistente en solicitar la ayuda con una disminucién de
superficie superior al 20% de la superficie comprometida.

Por lo tanto, lo procedente respecto a la solicitud de D. A en 1999 es:

a) No pagarle la anualidad de 1999, pues su solicitud no se ajusta a su
superficie de compromiso.

b) Dado que a D. A no se le ha hecho efectivo el pago de la anualidad de
1999, no procede exigirle la devolucion de dicho importe ni de los intereses.”

TERCERO.- Una vez examinada la respuesta remitida desde el Departamento
de Agricultura a la peticion de informacion realizada se entendié por esta Institucion
necesario ampliar algunos aspectos de la misma para poder llegar a una decisiéon en
cuanto al fondo del expediente. Por ello, se solicito la remision de la solicitud de ayuda
agroambiental correspondiente a la medida H1 (Fomento del barbecho tradicional
agroambiental) presentada en 1996 por D. Ay por la que dicho sefior se comprometia
durante 5 afios a cumplir los compromisos inherentes a la referida medida; asi como
informacion acerca de las normas que regulan la ayuda por fomento del barbecho
tradicional agroambiental, y si el Documento de Trabajo del Comité STAR de 25 de
noviembre de 1997, al que se hace mencion en el informe remitido a esta Institucion, es
una norma aplicable directamente y en qué Diario o Boletin Oficial habia sido
publicado.

A esta segunda peticion de informacion el Departamento de Agricultura nos
remitio el siguiente informe:

“1.- La concesion de ayudas agroambientales a D. A a partir del afio 1996
(medida H1: Fomento de la Agricultura Extensiva-Barbecho Tradicional
Agroambiental) se basa en la siguiente normativa:
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- Reglamento (CEE) n° 2078/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, sobre
meétodos de produccidn agraria compatibles con las exigencias de la proteccién del
medio ambiente y la conservacion del espacio natural (DOCE n° L125 de 30-7-92).

- Reglamento (CEE) n° 3887/92 de la Comision, de 23 de diciembre de
1992, por el que se establecen las normas de aplicacion del sistema integrado de
gestion y control relativo a determinados regimenes de ayudas comunitarias.

- Decision de la Comision n° 18 de 19-1-95 por la que aprueba el Programa
Nacional de ayudas agroambientales para Espafia.

- Real Decreto 51/95, de 20 de enero, por el que se establece un régimen de
medidas horizontales para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con
las exigencias de la proteccion y la conservacion del espacio natural (BOE n° 33, de
8-2-95).

- Orden de 1 de marzo de 1996, del Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen medidas de apoyo al fomento de métodos de
produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural. (BOA n° 29 de 11-3-1996).

- Reglamento (CE) n° 746/96 de la Comision, de 24 de abril de 1996, por el
gue se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n°® 2078 del
Consejo sobre métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de la
proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natural. (DOCE n° L
102 de 25-4-1996).

- Orden de 26 de noviembre de 1996, del Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se establecen medidas de apoyo al fomento de métodos
de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural. (BOA n° 145, de 11-12-1996).

- Orden de 17 de noviembre de 1997, del Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se establecen medidas de apoyo al fomento de métodos
de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural. (BOANn° 141, de 5-12-1997).

- Orden de 13 de octubre de 1998, del Departamento de Agricultura, por la
gue se establecen medidas de apoyo al fomento de métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la
conservacion del espacio natural. (BOANn° 121, de 16-10-1998).

Concretamente la decisibn adoptada sobre la solicitud de ayudas

agroambientales de D. A en 199 se fundamenta en los articulos que a continuacion
se exponen:
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- El articulo 19.5, 2° parrafo del Reglamento (CE) 746/96 de la Comision, el
cual exige, cuando la solicitud de pago de la ayuda agroambiental se incluya en la
solicitud de ayuda por superficie, que las parcelas relativas a la medida
agroambiental se declaren por separado.

En el supuesto concreto y para el afio 1999, el solicitante presenta firmada la
hoja “Relacion de parcelas agricolas-Fomento Agricultura Extensiva: Barbecho” con
una unica parcela de 8 Has. de superficie. En la hoja “PAC-N: Relacion de parcelas
agricolas” aparece otra parcela de 1,8 has. susceptibles de recibir la ayuda
agroambiental, pero, al no aparecer separada de las restantes parcelas de cultivo del
sistema integrado, no puede entenderse solicitada la ayuda agroambiental sino para
la parcela de 8 Has.

- El articulo 16.7 de la Orden de 13 de octubre de 1998 del Departamento de
Agricultura de la Diputacion General de Aragon, por la que se efectla la convocatoria
de ayudas agroambientales para 1999, recoge la obligacién, para los beneficiarios
acogidos a ayudas agroambientales en ejercicios anteriores (como D. A, que habia
sido beneficiario en 1996, 1997 y 1998) de notificar al Departamento de Agricultura
de la Diputacion General de Aragon la modificacion de cualquier circunstancia anexa
a los compromisos (alteracion de superficies, etc.), de acuerdo con el articulo 14.3
del Reglamento (CE) n°® 746/96.

D. A, para el afio 1999, no notificé la disminucion de su superficie de
compromiso agroambiental, considerandose por tanto que el compromiso de
barbecho agroambiental para 1999 alcanzaba a 10,8 has.

De acuerdo con lo antedicho, el compromiso del interesado se extendia a
una superficie de 10,8 has. si bien su solicitud de pago para 1999 fue de 8 has. Por
tanto, en 1999 no se respeta el compromiso iniciado en 1996 de mantener 10,8 has.
de barbecho agroambiental durante 5 afos.

2. La decision administrativa se conformé de acuerdo con los articulos 11 y
siguientes del Reglamento CE n°® 746/96 en los que se regulan las consecuencias
del incumplimiento de los compromisos, y se llega a establecer como medida la
obligacion de reintegro de lo percibido, incluso en los periodos de compromiso
efectivo, de donde se desprende la pérdida del derecho a la ayuda.

El documento del Comité STAR de la U.E. de diciembre de 1996 en el
apartado “Reembolsos y sanciones” vino a precisar que cuando la infraccién o
incumplimiento no supera el 20% de la superficie comprometida, podra exigirse al
beneficiario la devolucién de la parte proporcional de la ayuda. Si la infraccién o
incumplimiento supera el 20% de la superficie comprometida, irremediablemente
tendréa que devolver el interesado la totalidad de la ayuda.
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Las decisiones del Comité STAR no se publican en ningun Diario Oficial,
pero son vinculantes en cuanto a la aplicacion de las medidas comunitarias que
desarrollan.

Trasladado todo ello al supuesto de D. A para 1999, se comprueba una
disminucién de su superficie de compromiso del 25,9%. Si se le hubiese pagado la
ayuda en 1999, se le exigiria la devolucion de todo su importe. O, lo que es o mismo
pero haciendo una lectura al revés: por haber incumplido su superficie de
compromiso en mas de un 20%, no tiene derecho a la percepcién de cantidad
alguna como ayuda agroambiental.

El sistema de gestién y control integrado al que se remite en materia de
control el articulo 19 del Reglamento CE n° 746/96, establece también el porcentaje
del 20% en la diferencia de superficies existente entre la declarada y la determinada,
como criterio para denegar las ayudas por superficie.

3.- Se adjunta copia de la solicitud de ayuda presentada por el interesado en
el afio 1996.”

[1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Una vez estudiados los informes remitidos por el Departamento de Agricultura,
es parecer de esta Institucién que la actuacién de la Administracibn no se ajusta al
Ordenamiento juridico, por las siguientes razones.

Primera.- En el afio 1996 presentd el Sr. A solicitud de ayudas
agroambientales del tipo Fomento de la agricultura extensiva.

En el articulo 5 del Real Decreto 51/1995, de 20 de enero, se establecié que
los beneficiarios que solicitaran la ayuda al fomento de la agricultura extensiva debian
cumplir los compromisos que a continuacion se enumeran:

“Comprometerse por un periodo de cinco afios a:

a) No realizar cultivos herbaceos en una superficie de la explotacién de, al
menos, 5 hectareas, que puede ser rotativa entre la total de la explotacion, sin que se
consideren incluidas en esta superficie las tierras que, de forma obligatoria o voluntaria
y de acuerdo con el Reglamento (CEE) 1765/92 deben dejarse de cultivar.

b) No proceder a la quema de rastrojos en toda la explotacion.

c) No utilizar abonos ni productos fitopatoldégicos de origen quimico en la
superficie acogida a las medidas durante el periodo de no cultivo.
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d) Mantener el rastrojo durante un periodo minimo de cinco meses, que podra
aumentarse hasta siete cuando lo permita la situacion climatica del afio, para su
aprovechamiento por las aves de la zona y el pastoreo de ganado, enterrando en el
momento adecuado los restos de la cosecha.

e) No superar una carga ganadera de 0,5 UGM por hectarea en la superficie
no cultivada.

f) Realizar una labor poco profunda a final del invierno en el sentido de las
curvas de nivel.

g) Respetar el calendario anual obligatorio, que para su region se establezca
por la Comunidad Autonoma competente, de no laboreo del terreno y limitacion del
tiempo de pastoreo”.

El objetivo de la ayuda de Fomento de la agricultura extensiva es, de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado cuarto de la Orden del Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente de 13 de octubre de 1998, mantener la continuidad del barbecho
tradicional, de acuerdo con las Ordenes del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion reguladoras de esta materia para las ayudas “superficies PAC”, y asi
permitir el aprovechamiento de las rastrojeras para la alimentacion del ganado y las
aves”.

El Reglamento (CE) 746/96, de 24 de abril, de la Comision, dispone en su
articulo 19 que: “El control de las solicitudes iniciales de participacion en el régimen y
de las solicitudes consecutivas de pago se efectuara de forma que se verifique
eficazmente el respeto de las condiciones establecidas para la concesién de ayudas.
En funcién de la naturaleza de los compromisos, los Estados miembros definirdn los
métodos y medios de control y las personas que deban ser objeto de control. En todos
los casos apropiados, los Estados miembros recurrirAn al sistema integrado de
gestion y de control establecido por el Reglamento (CEE) n° 3508/92".

Reglamento comunitario 3508/92 de gestibn y control de las ayudas
comunitarias, el cual a su vez es desarrollado por el también Reglamento de la CEE n°
3887/1992 por el que se establecen las normas de aplicacion del sistema integrado de
gestion y control relativo a determinados regimenes de ayudas comunitarias.

Por otra parte, el articulo 14.3 del referido Reglamento comunitario 746/96
dispone que, “cuando las ayudas se paguen a los beneficiarios al menos una vez al
afno, los pagos posteriores al del primer afio de la presentacién de la solicitud se
efectuaran previa presentacion de una solicitud anual de pago de la ayuda. En
cualquier caso, en caso de que se produzcan o prevean modificaciones en relacion con
el compromiso suscrito, el beneficiario debera declararlas anualmente, como minimo”.

Obligacion esta ultima que se desarrolla en los apartados decimocuarto y

decimoséptimo de la orden de 13 de octubre de 1998 del Departamento de Agricultura
y Medio Ambiente. Dispone el primero de dichos apartados lo siguiente:
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“1. Solicitudes de ayuda. La solicitud de las ayudas cuya prima vaya ligada a
superficies y/o ganados, se realizard en el modelo disefiado al efecto y de forma
simultanea a la declaracion de ayudas “superficies” de cultivos herbaceos. Para el
caso de solicitantes, que en este supuesto, no realicen la solicitud de ayuda superficies
en la Comunidad Auténoma de Aragon, y aquellos que pretendan solicitar el resto de
las ayudas contempladas en esta Orden, deberan utilizar los modelos normalizados
correspondientes, que podran recogerse en las Oficinas Comarcales Agroambientales
y en los Servicios Provinciales del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente.

2. Solicitudes de pago. De acuerdo con el art. 14 del Reglamento (CEE)
746/96 los beneficiarios de las ayudas reguladas en esta orden, que generen al menos
un pago anual, estan obligados a solicitar anualmente los pagos posteriores al del
primer afio y a comunicar, con la misma frecuencia como minimo, las modificaciones
en relacién con el compromiso suscrito.

La falta de solicitud anual de pago o de cualquier otro tipo de solicitud o
comunicacion de modificacion, podra dar lugar a la pérdida de la ayuda, sin perjuicio
de las sanciones que de ello pueda derivar.

Las solicitudes de pago anual se realizaran en los mismos plazos y modelos
gue las solicitudes de ayuda”.

Disponiendo el segundo apartado referido que:

“1. El control y evaluacion de las ayudas reguladas en la presente Orden se
ajustara a lo previsto en la normativa aplicable en esta materia.

2. El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, velara por el
cumplimiento de las condiciones exigidas para la concesion de las ayudas econémicas
y por la correcta realizacion de las actuaciones previstas, pudiendo para ello, realizar
las inspecciones y comprobaciones oportunas, asi como recabar del beneficiario la
informacién que se considere necesaria.

3. En los supuestos de falsedad, inexactitud u omision en los datos
suministrados para la solicitud de subvenciones, o incumplimiento de las condiciones
impuestas en esta Orden o en la concesién de la subvencion, se producira la pérdida
total o parcial de las ayudas recibidas, debiendo el beneficiario reintegrar a la
Administracion la cantidad que hubiere percibido con los intereses que correspondan,
sin perjuicio de la posible incoacién del correspondiente expediente sancionador
cuando los hechos motivadores del reintegro pudieran constituir infraccion
administrativa”.

Para el Departamento de Agricultura, al haber solicitado la ayuda de Fomento
de la agricultura extensiva por una superficie de 8 has. el Sr. A habria incumplido el
compromiso en su dia suscrito de no realizar cultivos herbaceos en cuanto a la
superficie comprometida, que era de 10,8 has. Al ser la disminucion de la superficie
superior al 20% de la superficie comprometida, razona el Departamento de Agricultura,
el agricultor debe devolver la totalidad del importe pagado, en aplicacion de lo
dispuesto en el Documento de Trabajo STAR y el Reglamento Comunitario 746/96.
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Asimismo, para el Departamento de Agricultura el Sr. A habria incumplido lo
preceptuado en el apartado decimocuarto de la Orden del Departamento de 13 de
octubre de 1998 al no haber presentado comunicacion de la modificacion del
compromiso suscrito en el afio 1996, lo que puede dar lugar a la pérdida de la ayuda,
sin perjuicio de las sanciones a que pudiera haber lugar.

Segunda.- Esta Institucién, por contra, entiende que la actuacion del Sr. A, que
no incumplié la obligacion que sobre él pesaba de comunicar al Departamento de
Agricultura la modificacion del compromiso suscrito (la alteracion de la superficie),
pues presento su solicitud declarando las hectareas que dejé en barbecho tradicional,
no merece ser sancionada con la pérdida total de la cuantia de la ayuda solicitada.

El articulo 9 del Reglamento (CEE) n° 3887/1992, de la Comision, de 23 de
diciembre de 1992, establece las sanciones aplicables cuando las autoridades
competentes comprueben que la superficie declarada en una solicitud de ayuda
“superficies” difiere de la determinada efectivamente en los controles. Dicha
disposicion establece en particular, en su apartado 2, que cuando la superficie
declarada en una solicitud de ayuda “superficies” sobrepase la superficie determinada
en mas de un 20%, no se concedera ninguna ayuda vinculada a la superficie. En el
ultimo parrafo de dicho apartado se precisa que, a efectos del articulo 9, se entiende
por superficie determinada aquélla para la cual todas las condiciones reglamentarias
han sido respetadas.

La superficie declarada en el compromiso suscrito en 1996 por el Sr. A para
acceder a ayuda de fomento de la agricultura extensiva fue de 10,8 has. En el afio
1999 el Sr. A, al igual que en los afios anteriores, solicitd el pago de la ayuda
agroambiental, declarando en la hoja de “Relacion de parcelas agricolas-Fomento
Agricultura Extensiva” una Unica parcela de 8 has, aunque dejando realmente también
en barbecho otra parcela de 1,8 has. susceptible de recibir la ayuda agroambiental,
pero que, “al no aparcar separada de las restantes parcelas de cultivo del sistema
integrado -se dice en el segundo informe remitido- no puede entenderse solicitada la
ayuda agroambiental sino para la parcela de 8 Has".

Aplicando el articulo 9 del Reglamento CEE 3887/92 al hecho anteriormente
descrito, cierto es que la superficie declarada por el agricultor, que se comprometia a
dejar en barbecho durante 5 afios, fue de 10,8 has., pero la superficie determinada por
la Administracion, entiende esta Institucion, no es 8 has., que fue la superficie para la
cual solicito el pago de la ayuda, sino 9,8 has, ya que si en un control administrativo de
la solicitud de pago por la ayuda de fomento de la agricultura extensiva del Sr. A, la
Administracion advierte que ademas de la parcela de 8 has. declarada, habia otra de
1,8 has. también no cultivada y susceptible de recibir la ayuda, creemos que en ese
mismo control administrativo la Administracion debié determinar la superficie
realmente dejada en barbecho sumando ambas parcelas, la de 8 has. y las de 1,8 has.
Resultando, entonces, una superficie declarada de 10.8 has y una superficie
determinada de 9,8 has., por lo que seria la superficie de 1 hectérea la disminucion
sobre el numero de hectareas comprometidas, que es inferior al 20 % que se indica en
el articulo 9 del Reglamento 3887/92, y por tanto la consecuencia no seria la no
concesiéon de ninguna ayuda, sino la reduccion de la misma de conformidad con lo
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dispuesto en el primer guion del apartado segundo del articulo 9, segun el cual, “la
superficie efectivamente determinada se reducira el doble de la diferencia
comprobada, si esta fuera superior al 3% 0 a 2 hectareas y no superara el 20% de la
superficie determinada”.

No desconoce esta Institucién que las reducciones de las ayudas de la P.A.C.
Nno son sanciones, y que se aplican aun en los casos de buena fe por parte del
agricultor, pero parece que aplicar la reduccién del articulo 9.2 del Reglamento
comunitario 3887/92 al caso que nos ocupa no se ajusta al Ordenamiento juridico; en
particular, no nos parece conforme al principio de proporcionalidad, y al de la eficacia
gue debe haber en la actuacién de una Administracién Publica, pues el Departamento
de Agricultura al efectuar el control administrativo debié sumar a la superficie de la
parcela declarada, la realmente dejada también en barbecho, pero no declarada en la
solicitud de pago, a los efectos de evitar la reduccion de la ayuda a cero pesetas por
superar el 20% de la superficie declarada.

De acuerdo que el objetivo del sistema integrado de control y gestidén
establecido en los Reglamentos 3508/92 y 3887/92 consiste en aumentar la eficacia
de las actividades de gestion y control, y que un procedimiento eficaz supone, segun se
dice en la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala sexta) de 16 de mayo de 2002,
Asunto C-63/00, apartado 34, “que la informacién que debe facilitar un solicitante de
ayudas debe ser completa y exacta desde un principio para permitirle presentar una
solicitud de pagos compensatorios correcta y evitar ser objeto de sanciones”, pero
como quiera que el Sr. A en la Solicitud Conjunta de “Ayudas por superficie, primas
ganaderas y medidas agroambientales”, en la que se declaraba en la hoja adjunta de
Plan de Siembra y Barbechos que dos parcelas de su propiedad de una superficie
conjunta de 9,8 has se iban a dedicar al barbecho tradicional, asi como en la hoja de
Relacion de Parcelas, también adjunta a la solicitud, se declaraba la referencia
catastral de ambas parcelas de 8 y 1,8 has como destinadas al barbecho tradicional, y
como la referida documentacién, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 9 del
articulo 6 del Reglamento (CEE) n° 3508/92, del Consejo, debe considerarse que
forma parte de la solicitud de ayuda, entonces, y en opinién de esta Institucion, el
Departamento de Agricultura debi6 en el control administrativo que realizaba, computar
como superficie comprobada y declarada a los efectos de la medida agroambiental
desarrollada por Real Decreto 51/1995, de 20 de enero, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, articulo 5, y por las Ordenes del Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente de 1 de marzo de 1996, 26 de noviembre de 1996, 17 de noviembre
de 1997, y del Departamento de Agricultura de 13 de octubre 1998, la totalidad de la
superficie que documental y realmente se dejo en barbecho, es decir las 9,8 hectareas
gue sumaban las dos parcelas.

En apoyo de esta nuestra Resolucién podemos citar la Sentencia del Tribunal
Supremo de 28 de marzo de 2001, que en un supuesto de determinacién erronea de
superficie, caso la sentencia de instancia, al considerar entre otros argumentos que “lo
gue si resulta cierto es que, del conjunto de circunstancias concurrentes que han
gquedado demostradas, no se desprende que las parciales duplicaciones vy
consiguiente minoracién de extension en lo sembrado originariamente declarado
obedezca a otro motivo que a una materialmente erronea consignacion de los datos
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correspondientes, facilmente evidenciable a tenor de la documentacién presentada por
el mismo interesado”.

Entendemos que no puede ser sancionado de la misma forma un agricultor
gue de buena fe deja realmente mas de un 20% de la superficie comprometida no en
barbecho tradicional que un agricultor que también de buena fe realmente deja una
superficie inferior al 20%; entendemos también que el Documento STAR de diciembre
de 1996, al no publicarse como norma en ningun Diario o Boletin Oficial no puede ser
de aplicacion (S. TSJ Navarra de 14-7-2000); y que la obligacion de comunicar la
alteracion del compromiso se cumplio por parte del Sr. A, pues en su solicitud conjunta
declaré la superficie y parcelas catastrales que dejaba en barbecho tradicional, aunque
por error en la solicitud de ayudas agroambientales y en la relacion de parcelas
Unicamente declaré una parcela de 8 has., olvidando resefiar la otra parcela de 1,8
has. Por otra parte, si se permitiera alterar la superficie de compromiso, es evidente
gue ello debe dar lugar a la correspondiente comprobacion administrativa y de control
de campo, y en consecuencia, siempre se incumpliria el compromiso suscrito aunque
se declarara la alteracion de la superficie comprometida, lo que siempre daria también
lugar a las correspondientes reducciones de las ayudas establecidas, que es lo que ha
ocurrido en el caso ahora examinado, a menos que se comunique una reduccién de la
superficie comprometida inferior al 3%, en cuyo caso se abonaria la ayuda con la
misma reduccidn en su importe pero sin sancion alguna.

En conclusibn entendemos desde esta Instituciébn desproporcionada la
supresion total del importe de la ayuda agroambiental solicitada por el Sr. A por la
incorrecta aplicacion del apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de la Comisién n°
3887/92, de 23 de diciembre, en relacion con el articulo 6.9 del Reglamento del
Consejo n° 3508/92, de 27 de noviembre, pues al haber constancia suficiente en el
expediente administrativo de solicitud conjunta de ayudas por superficie, primas
ganaderas y medidas agroambientales de la superficie declarada como fomento de la
agricultura extensiva-barbecho tradicional, el Departamento de Agricultura debi6 actuar
en el control administrativo realizado conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 6 del Reglamento 3887/92, que dispone que los controles administrativos se
efectuaran de modo que se asegure la comprobacion eficaz del cumplimiento de las
condiciones de concesion de las ayudas y primas, y declarar como superficie
determinada la suma de la superficie de las parcelas dejadas en barbecho tradicional y
aplicar la reduccion que correspondiera.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, considero conveniente formular la
siguiente RECOMENDACION:

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a
ellos resultan aplicables, se proceda por el Departamento de Agricultura a articular
aguellos remedios juridicos que se prevén al efecto en la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con la
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finalidad de proceder al otorgamiento de la ayuda agroambiental solicitada en el afio
1999 por Don A que corresponda.»

El Departamento de Agricultura no acepté la recomendacion formulada.

1.3.4. SUMINISTRO DE AGUA A EXPLOTACION GANADERA.- Expte. Dll-
411/2002-7

Este expediente versa sobre el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de
Murero por el que se reducia el suministro de agua en época estival a una explotacion
ganadera de la localidad, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja con fecha 26 de marzo de 2002
en el que hacia alusion a la notificacion del Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Murero de
fecha 13 de marzo de 2001 a Don A por el que se determinaba “reducir la concesion de
suministro de agua potable a Don A para la actividad de granja porcina sita en c/
Diseminados”. Manifestandose en dicho escrito que el citado acuerdo municipal carecia de
motivacion suficiente, no se ajustaba a la legalidad vigente, y lesionaba gravemente los
intereses econodmicos del Sr. A.

Dicho expediente quedo registrado con el numero de referencia arriba indicado, al
gue ruego haga mencioén en ulteriores comunicaciones que llegue a tener con nosotros,

Admitida a tramite la queja, al reunir los requisitos formales establecidos en los
articulos 12 y 14 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, de las Cortes de Aragon, desde esta
Institucién se acordd admitir la misma a tramite y solicitar informaciéon al Ayuntamiento de
Murero sobre la cuestion objeto de queja.

Con fecha 25 de abril de 2002 el Ayuntamiento de Murero remitid a esta Institucion
en contestacion a nuestra solicitud de informacion escrito en el que se exponia lo siguiente:

“La pertinaz sequia que padece la comarca, con descensos continuados de los
niveles pluviométricos, comprobables segun datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica, ha provocado el descenso de la cota de agua del pozo, que el municipio
posee para suministrar agua potable a domicilio.

Con la finalidad de preservar y garantizar el consumo domeéstico de agua potable del
municipio, y tras el estudio de que en los Ultimos padrones de agua potable, se ha
comprobado que la toma de agua potable a domicilio, cuyo titular es de D. A, supone
aproximadamente al 35% del consumo total de agua potable del municipio. El uso de la
mencionada agua es en la actualidad ganadero, destinado al consumo de agua de la granja
porcina sita en C/ Diseminados.

Revisando los archivos municipales no consta la existencia de autorizacion
municipal preceptiva, para la concesion de suministro de agua potable a D. A par la actividad
de granja porcina sita en C/ Diseminados, desconociéndose como obtuvo la licencia
municipal para conectar con la red general de agua del municipio, y disfrutar de un caudal
superior al resto de los vecinos.

No consta en los registros municipales copia del contrato de suministro de agua
potable a domicilio entre el Ayuntamiento de Murero y D. A para la actividad de granja
porcina en C/ Diseminados.
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La actividad de la granja porcina sita en @ ... cuyo titular es D. A carece de la
preceptiva licencia de actividad que exige el articulo 167 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
ya que es una actividad encuadrada en el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubre,
Nocivas y Peligrosas de 30 de noviembre de 1961.

La citada actividad incumple la normativa vigente Decreto 97/2000, del Gobierno de
Aragon sobre distancias de explotaciones ganaderas al casco urbano.

Igualmente le informo que en el municipio de Murero no existe ninguna otra granja
porcina que tenga suministro de agua potable a domicilio.

La adopcion del acuerdo municipal responde a la necesidad de garantizar el
suministro de agua potable para uso doméstico, concediéndole un plazo prudencia, para que
el interesado adoptase un procedimiento alternativo para el suministro de agua a la granja
porcina, (construccion de pozo de aguas subterraneas o lo que estimase conveniente),
garantizandole el caudal de agua potable que disfrutan cada uno de los vecinos del
municipio.”

Informe el transcrito que se trasladé al presentador de la queja, siendo archivado el
expediente tramitado con la referencia arriba expresada al no haber detectado ningun tipo de
irregularidad en la actuacion denunciada que pudiera ser objeto de una decision supervisora
por parte de la Institucion que represento, ya que la Ley de Aguas establece en su articulo 60
como orden de preferencia del uso del agua en primer lugar el abastecimiento a la poblacion,
y teniendo en cuenta que no hay ninguna otra granja que tenga el suministro de agua potable
a domicilio en el término municipal, tal como se nos dice en el escrito remitido por el
Ayuntamiento de Murero, a juicio de esta Institucion, el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
de Murero se ajustaria a nuestro Ordenamiento Juridico.

Con posterioridad al archivo del expediente, que se comunicé tanto al interesado
como al Ayuntamiento de Murero, se aportdé por el presentador del escrito de queja un
documento de la Alcaldia de Murero de fecha 14 de septiembre de 1975 por el que se
certificaba lo siguiente:

“CERTIFICO:

Que D. A, de cuarenta y siete afios de edad, estado casado, profesion Industrial,
vecino de esta localidad con domicilio en Calle ..., provisto de D.N.I numero ...., tiene el
proposito de proceder a la ampliacién de una Granja de ganado porcino de su propiedad, sita
en la partida de ... de este término municipal, comprendida fuera del casco urbano, para su
explotacién directa por el mismo, sin que por parte de esta Alcaldia exista inconveniente
alguno para que se lleve a cabo la ampliacion de la mencionada granja.

Y para que conste a peticion del interesado y pueda acreditarlo donde convengan,
expido la presente que firmo y sello en Murero a catorce de Septiembre de mil novecientos
setenta y nueve.”

Examinado el anterior documento, y no observando irregularidades insubsanables
en la actuacion llevada a cabo por el Ayuntamiento de Murero, esta Institucién entiende lo
siguiente:

La ley de Aguas establece en su articulo 60 como orden de preferencia del uso de

agua en primer lugar el abastecimiento a la poblacion, por ello, la medida adoptada por el
Ayuntamiento de Murero, si bien no ha seguido el procedimiento administrativo que hubiera
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debido, dadas las fechas en las que se adopta, adelantandose a la posible, pero previsible,
falta de agua en la época de estio, al no haber dado audiencia al interesado y acordando, por
tanto inaudita parte, la reduccion del suministro de agua a la granja de porcino sita en el
término municipal, se ajustaria a nuestro Ordenamiento juridico. Ciertamente, como
decimos, la sequia, supuesto claro de circunstancias excepcionales, dota de legitimidad a la
medida adoptada por el Pleno de la Corporacion municipal, pero tal medida, asimismo, debe
ajustarse también a las exigencias del principio de proporcionalidad, pudiendo para ello,
intentar el Ayuntamiento conseguir desde la red municipal prestar el abastecimiento de agua
a la granja de porcino en la cantidad suficiente para mantener la actividad de la explotacién, y
todo ello, en apoyo de un vecino de la localidad en la que reside y desarrolla su trabajo como
ganadero, en aplicacion del orden de preferencia regulado en el articulo 60 de la ley de Aguas
bajo el principio de proporcionalidad, con independencia de la legalidad de la instalacion
ganadera, y hasta que el ganadero ponga en funcionamiento el pozo de agua que esta
construyendo una vez conseguidos los permisos y autorizaciones pertinentes.»

El Ayuntamiento de Murero mantuvo el suministro de agua a la explotacion
ganadera durante el verano segun se informo a la Institucion.

1.3.5. VULNERACION DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POR LA
ORDENANZA REGULADORA DEL DISFRUTE Y APROVECHAMIENTO DE LAS
TIERRAS DE LABOR DE LOS MONTES DE UTILIDAD PUBLICA PROPIEDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE MONEGRILLO.- Expte. DII-1038/2001-7

Este expediente hace referencia a la infraccidn del articulo 14 de la Constitucion
por la condicién tercera del pliego de condiciones econdmico-administrativas
establecido en la Ordenanza para el disfrute y aprovechamiento de las tierras de labor
y siembra de los montes de utilidad publica del Ayuntamiento de Monegrillo, y dio lugar
a la siguiente Sugerencia:

« Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado con el nimero
de referencia arriba indicado.

|.- MOTIVO DE LA QUEJA.

En el referido escrito de queja se hacia alusion a la aplicacion de la Ordenanza
Municipal para el disfrute y aprovechamiento de las tierras de labor y siembra de los
montes de utilidad publica propiedad del Ayuntamiento de Monegrillo. En concreto, al
apartado tercero de las condiciones econOmico-administrativas, que establece las
puntuaciones segun la dedicacion a la actividad agricola, ganadera, u otras.

Manifestandose en el escrito de queja que al determinarse Unicamente en la
condicién tercera lo que se entiende por agricultor con dedicaciéon 100%, el
Ayuntamiento puede a su arbitrio clasificar a los agricultores que no tienen dedicacion
plena agricola con los porcentajes del 75%, 50% y 25%, pues no se especifica en la
referida condicion pauta o criterio alguno en relacion con las dedicaciones parciales.
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Igualmente se expone en el escrito que el requisito a cumplir para ser
considerado agricultor con dedicacion 100% relativo a ser propietario de “al menos
una superficie de tierra igual o superior al 50% del lote que se le adjudique” no tiene
justificacion, pues perjudica a los modestos propietarios.

Igualmente se dice en el escrito de queja que si los montes son bienes
comunales, el reparto de la superficie debe hacerse entre los vecinos en proporcion
directa al nimero de familiares a su cargo e inversa a su situacioén econémica.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvié admitir la misma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Monegrillo con la
finalidad de recabar informacién sobre la cuestion planteada en la queja.

SEGUNDO.- En contestacion a lo solicitado por esta Institucion el Ayuntamiento de
Monegrillo nos remitié un informe escrito en el que se decia lo siguiente:

“1. Que es cierto que en la citada Ordenanza Municipal s6lo se establece
taxativamente lo que se entiende como agricultor con dedicacion 100%. Es dificil
establecer criterios objetivos para el resto de los porcentajes teniendo en cuenta que
hoy en dia las labores agricolas, salvo contadas excepciones, ni requieren por si
solas la totalidad del trabajo de la jornada laboral, ni tampoco todos los meses del
afio.

Ademas, tampoco dichas actividades suelen generar la suficiente fuente de
ingresos y por ello, la mayor parte de los casos, se complementan con actividades
ganaderas, trabajo por cuenta ajena, etc.

Ello no quiere decir que la aplicacién de los porcentajes que ha realizado el
Ayuntamiento se haya hecho de forma arbitraria, sino al contrario pues se han
establecido varios subgrupos generales, atendiendo al nimero de cabezas de
ganado, o a la estimacioén del tiempo real que se dedica a la agricultura. Datos estos
gue en una comunidad pequefia como es el caso son conocidos por el comuan de los
vecinos, y salvo contadas excepciones no han dado lugar a controversias.

Por ejemplo, uno de los casos mas habituales es el de las mujeres que estan
dadas de alta en el Régimen Especial Agrario, con caracter formal, pero sin embargo
materialmente sus labores las desarrollan en el desempefio de las tareas
domésticas, puesto que no realizan tarea agricola alguna.

A todas ellas se les ha clasificado como agricultoras en un 25% y otras

actividades en un 75%, por entender tal y como establece la Ordenanza que su
actividad real no es la agricultura.

659



MEDIO AMBIENTE

2. Respecto al requisito de ser propietario de al menos de una superficie de
tierra igual o superior al 50% del lote que se le adjudique la justificacién es la
siguiente: Por una parte de caracter historico puesto que ya en la anterior Ordenanza
se queria primar de alguna forma a aquellas personas que fueran realmente
agricultores y vivieran exclusivamente de dichas tareas agricolas, siendo este un
criterio comunmente aceptado por la mayoria de los vecinos.

No obstante en la redacciéon de la nueva Ordenanza y dado que los tiempos
actuales poco tienen que ver con los pretéritos se ha intentado que las diferencias
(aunque existan) no sean tan excesivas, pero precisamente porque se quiere primar
a las personas que realmente sean agricultoras se estipulé que para ser considerado
agricultor con dedicacion 100% (es decir, vivir exclusivamente de la tierra) se deberia
poseer un minimo de hectareas en propiedad, calculando en torno a 15, que
permiten unos ingresos minimo de subsistencia.

3. Por ultimo en cuanto a la calificacion de bienes comunales de las tierras del
Ayuntamiento hay que hacer la consideracion de que las mismas estan inscritas en
el registro de la Propiedad como patrimoniales, si bien pertenecen a Monte de
Utilidad Publica, y coloquialmente se habla de tierras comunales.”

[1l.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA.- La tercera de las condiciones economico-administrativas municipales
establecida en la Ordenanza para el disfrute y aprovechamiento de las tierras de labor
y siembra de los montes de utilidad publica propiedad del Ayuntamiento de Monegrillo,
y que ha dado lugar en su aplicacién a la presente queja, dispone lo siguiente:

“La adjudicacioén se efectuara por el Ayuntamiento en Plano distinguiendo en
cada solicitante cual es la actividad principal a la que se dedica, asignando la
puntuacion correspondiente en base al siguiente cuadro, aumentando en su caso,
1,5 puntos por cada hijo menor de 25 afios que no obtenga rentas por trabajo
personal y no ejercite actividad econdmica alguna de cualquier edad con una
minusvalia fisica o superior al 66%.

- Agricultor con dedicacién 100% 10 puntos
- Agricultor con dedicacion 75% 8 puntos
- Agricultor con dedicacion 50% 5 puntos
- Agricultor con dedicacion 25% 3 puntos
- Ganaderos con dedicacion 100% 4,5 puntos
- Ganaderos con dedicacion 75% 3,5 puntos

660



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

- Ganaderos con dedicacion 50% 2,5 puntos
- Ganaderos con dedicacion 25% 1,5 puntos
- Otras actividades con dedicacion 100% 4 puntos

- Otras actividades con dedicacion 75% 3 puntos

- Otras actividades con dedicacion 50% 2 puntos

- Otras actividades con dedicacion 25% 1 punto

- Jubilados/as o sus viudos/as 4 puntos

Solo se considerard agricultor con dedicacion 100% al que se encuentre
dentro del Régimen Especial Agrario, que su actividad sea la agricultura y que tenga
en propiedad al menos una superficie de tierra igual o superior al 50% del lote que se
le adjudique con los criterios establecidos. Cualquier porcentaje distinto a 100 en la
actividad principal se complementara con el de cualquier otro grupo que le fuera de
aplicacion.

En los apartados de jubilados/as o viudos/as no se tendra en cuenta la
actividad de la que procedieran.

La superficie total adjudicada vendra determinada por el resultado de
multiplicar los puntos asignados por el n°® de hectareas calculadas para cada punto
(en funcién de la tierra disponible y de las solicitudes presentadas cada afo),
redondeando al alza o a la baja con el objeto de configurar cada lote con parcelas-
subparcelas completas.”

El Ayuntamiento de Monegrillo, segun el informe remitido a esta Institucion,
apartado 1, parrafo 4°, considera que en determinados casos las mujeres estan dadas
de alta en el Régimen Especial Agrario con caracter formal, pero “sin embargo
materialmente sus labores las desarrollan en el desempefio de las tareas domésticas,
puesto que no realizan tarea agricola alguna. A todas ellas se les ha clasificado como
agricultoras en un 25% y otras actividades en un 75%, por entender tal y como
establece la Ordenanza que su actividad real no es la agricultura”.

Es pues la cuestion de considerar Unicamente como profesionales de la
agricultura a quienes sean propietarios de tierra de al menos una superficie igual o
superior al 50% del lote que se le adjudique en relacién con el régimen juridico de los
bienes patrimoniales la que se va a examinar en la presente resolucion.
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SEGUNDA.- La clausula que nos interesa, y que ha motivado la queja, es la
referente a la consideracion de agricultor con dedicacion 100%, que tiene como
requisitos a cumplir por los vecinos de Monegrillo, el estar dados de alta dentro del
Régimen Especial Agrario, que su actividad sea la agricultura, y que tenga en
propiedad al menos una superficie de tierra igual o superior al 50% del lote que se le
adjudique con los criterios establecidos en la Ordenanza.

Dicha clausula es parecer del presentador del escrito de queja que es
discriminatoria para con los vecinos de Monegrillo que se dedican también a la
agricultura, estan dados de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social, pero no tienen en propiedad una superficie de tierra igual o superior al 50% del
lote a conceder.

El articulo 14 de la Constitucion establece que “los espafioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion, o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

El principio de igualdad en y ante la Ley reconocido en el articulo 14 de la
Constitucion, segun se ha expresado reiteradamente por la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, significa primordialmente que los ciudadanos han de ser tratados de un
modo igual en la propia Ley, de lo que se deriva la interdiccion de aquellas
diferenciaciones legales que sean arbitrarias o desproporcionadas, carentes de la
necesaria justificacion objetiva y razonable; juicio de razonabilidad que debe
ponderarse conforme a nuestra Constitucion.

Concretamente tiene declarado el Tribunal Constitucional, Sentencia n°
308/1994, de 21 de noviembre, entre otras muchas, que “el derecho a la igualdad ante
la Ley impone al Legislador y a quienes aplican la Ley la obligacién de dispensar un
mismo trato a quienes se encuentren en situaciones juridicas equiparables con
prohibicion de toda discriminacion o desigualdad de trato que, desde el punto de vista
de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacion objetiva y razonable,
de modo que “para que las diferenciaciones normativas puedan considerarse no
discriminatorias resulta indispensable que exista una justificacién objetiva y razonable,
de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente aceptados, cuya exigencia
deba aplicarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida considerada,
debiendo estar presente, por ello, una razonable relacion de proporcionalidad entre los
medios empleados y la finalidad perseguida, y dejando en definitiva al Legislador con
caracter general la apreciacion de situaciones distintas que sea procedente diferenciar
y tratar desigualmente” (STC 75/1983, fundamento juridico 2°). Afiadiéndose que “las
diversificaciones normativas son conformes a la igualdad, en suma, cuando, ademas,
las normas de las que la diferencia nace muestran una estructura coherente, en
términos de razonable proporcionalidad, al fin perseguido. Tan contraria a la igualdad
es, por tanto, la norma que diversifica por un mero voluntarismo selectivo como aquella
otra que, atendiendo a la consecucion de un fin legitimo, configura un supuesto de
hecho, o las consecuencias juridicas que se le imputan, en desproporcion patente con
aquel fin, o sin atencidn alguna a esa necesaria relacion de proporcionalidad (STC
209/1988, fundamento juridico 6°)”.
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Por tanto, a la luz de esta doctrina corresponderia determinar si la diferencia de
trato que se contempla en la condicion econdmico-administrativa tercera del Pliego
regulado en la Ordenanza municipal de Monegrillo, referente a la condiciébn de
agricultor con dedicacion 100%, tiene una justificacion razonable y objetiva.

En el supuesto examinado, y a juicio de la Institucibn que represento, se
cumplirian las condiciones o presupuestos exigidos por la doctrina constitucional para
considerar la existencia de discriminacion: habria identidad de supuestos y trato
desigual de la ley sin causa razonable; y el hecho de primar a los vecinos que tengan
en propiedad al menos una superficie de tierra igual o superior al 50% del lote que se
le adjudique debe considerarse que infringe el principio de igualdad consagrado en el
articulo 14 de la Constitucion en relacion a los vecinos no propietarios de tal superficie
de tierra; hay identidad de supuestos pues todos son vecinos y agricultores, y se
supone que empadronados y residentes en Monegrillo, y la condicion establecida en la
Ordenanza municipal quiebra el principio constitucional de no discriminacioén, pues la
causa de la distincion no es razonable, ya que la exigencia de tener la tierra en
propiedad excluye a los agricultores que cultivando también la tierra, puedan tener las
propiedades agricolas que cultivan en arriendo, en aparceria, en usufructo o cedida su
posesion por cualquier otro pacto valido en Derecho. Si la finalidad primordial de la
Ordenanza es favorecer la rentabilidad de las explotaciones agrarias, haciendo que su
dimension sea la suficiente para proporcionar beneficios al agricultor y evitar pérdidas
econdmicas, desde esta Institucion se entiende que no puede exigirse ser propietario
de una superficie de tierra igual o superior al 50% del lote a adjudicar para ser
considerado agricultor a titulo principal o con dedicacion 100%, ya que esta condicion
de profesional de la agricultura debe entenderse para quienes se ocupen de manera
efectiva y directa de cultivar una explotacion agricola, y no por el hecho de ser
propietario de un determinado numero de hectareas, no pudiéndose excluir a los
agricultores que siendo cultivadores directos de la explotacion, no tengan en propiedad
la misma.

TERCERA.- En conclusion, con independencia de la naturaleza juridica del
contrato por el que se otorgan lotes de tierra de los montes de utilidad publica
propiedad del Ayuntamiento de Monegrillo, ya sea una concesion, o un contrato de
arrendamiento de bienes rasticos patrimoniales como entiende esta Institucion en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 184 de la Ley de Administracion Local de
Aragoén, 80, apartado segundo, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local y 92 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, y
de lo dispuesto en los articulos 5.3 y 9 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, y de la doctrina del Tribunal Supremo que se contiene en las Sentencias de 14
de julio de 1982, 13 de abril de 1985 y 9 de octubre de 1998 sobre el arrendamiento
de bienes patrimoniales; de la calificacion como bien patrimonial, demanial o comunal
de los montes de utilidad publica; de la aplicacion de la Ley de Montes de 8 de junio de
1957, articulo 1, y su Reglamento de desarrollo de 1962, articulo 4, y de la Sentencia
del Tribunal Supremo 13 de octubre de 1999 relativa a la inclusion de fincas agricolas
dentro del perimetro de un monte de utilidad publica; del criterio de rentabilidad por la
utilizacion de los bienes patrimoniales indicado en el parrafo tercero del apartado
segundo del articulo 184 de la Ley de Administracién Local de Aragén; de lo dispuesto
en los articulos 78.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y 100.2 del
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Reglamento de Bienes de las Entidades Locales referentes al arriendo de antiguos
bienes comunales a los vecinos; esta Institucion estima que la exigencia de ser
propietario de tierra para ser considerado agricultor con dedicacion 100% establecida
en la clausula tercera de Pliego de condiciones econdémico-administrativas municipales
gue forma parte de la Ordenanza Municipal vulneraria el articulo 14 de la Constitucion
Espafiola, al carecer de justificacion objetiva y razonable, pues siendo licita la finalidad
perseguida, la mejora de las explotaciones agrarias, resulta desproporcionada y
limitativa la exigencia de ser propietario en relacion con el fin perseguido, a menos que
se interpretara el término propietario dando cabida a los agricultores que sin ser
propietarios de tierra, cultiven sus explotaciones agrarias.

V.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente Sugerencia:

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda por el Ayuntamiento de Monegrillo a arbitrar aquellos
remedios juridicos previstos al efecto, en orden a adecuar la condicién tercera del
Pliego de condiciones econdémico-administrativas establecido en la Ordenanza para el
Disfrute y Aprovechamiento de las Tierras de Labor y Siembra de los Montes de
Utilidad Publica al Ordenamiento juridico vigente.»

El Ayuntamiento de Monegrillo acepté la Sugerencia formulada.

1.3.6. SANCION IMPUESTA A UN PARTICIPE DE UNA COMUNIDAD DE
REGANTES.- Expte. DII-500/2001-7

Este expediente hace referencia al procedimiento sancionador seguido contra un
participe de una comunidad de regantes en relacién con la quiebra del derecho a la
defensa establecido en el articulo 24 de la Constitucion, y dio lugar a la siguiente
Sugerencia:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado
con el nimero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion a la citacion recibida
por Don A del Jurado de Riegos del Sindicato de Riegos de Villamayor para
comparecer el dia 24 de mayo de 2001 a las 6 de la tarde para, y segun el texto de la
citaciéon, “responder de la peritacibn presentada contra Ud. el dia ... de

664



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

............................. de 19..... por causar dafios, en Malpica a Sr. B. Advirtiéndole de su
derecho a acompainiar las pruebas que en su defensa estime necesarias; y caso de
no comparecer, le parard el perjuicio a que hubiere lugar.”

En el citado escrito de queja se exponia lo siguiente:

“El dia 23 de mayo de 2001 el Sr. A llamé al Presidente del Sindicato de
Villamayor D. B y le pide que le expliqgue a que se refieren con la mencionada carta
qgue habia recibido, diciéndole el Sr. Presidente que tiene una denuncia por la que
tiene que pagar una indemnizacion por dafos, a C, vecino de Villamayor, en el maiz
de unos de sus campos y que fuera al Sindicato al dia siguiente.

El dia 24 de mayo de 2001 se presenta el Sr. A en el Sindicato a las 18 horas,
siendo llamado a las 18,10, no estando presente la persona que le acusa de esos
dafos; hay unas 8 6 9 personas que le comunican que tiene una tasacién que pagar
por dafios de 6.000 pesetas; solicitadas aclaraciones por el Sr. A relativas a los datos
sobre los dafos, le dicen que se produjeron hace un mes, que los dafos ya no se
ven, que el denunciante vecino de Villamayor no tiene porqué estar presente;
requerida informacion por el Sr. A sobre en qué consistieron los dafos, le dicen,
aunque no afirmandolo, que los dafios por la multa impuesta serian por haber
inundado 3.000 metros cuadrados y que los dafos son el fosfato que habia echado
el vecino propietario del campo anegado (tres sacos), que se valoraba en 4.000
pesetas, y que las 2.000 pesetas restantes eran por los dos peritos que fueron a
valorar los dafios. Expresado por el Sr. A su desacuerdo por no haberle avisado para
acudir con los peritos a observar los dafos, se le contesta “que al vivir en Zaragozay
no en Villamayor tienen que mirar el plano y avisarle con los datos que constan, que

no es como al que ven todos los dias con lo que es mas facil de localizar™.

El interesado en el expediente aportd con posterioridad la Resolucion del
Presidente del Sindicato de Riegos de Villamayor de 25 de abril de 2002 al recurso de
reposicion presentado por Don A contra la providencia de apremio y requerimiento de
pago acordada por el Sindicato de Riegos de la Comunidad de Regantes de
Villamayor.

En dicha resolucidn se fijaban los siguientes hechos:

“1°. El Jurado de Riegos de Villamayor celebrado el 24 de mayo de 2001 le
impuso a Don A la sancion de 6.000.-pts por los perjuicios que le ocasioné en la finca
de Don C.

2°. El Jurado de Riegos de Villamayor celebrado el 19 de julio de 2001 le
impuso a Don A la sancion de 1.800.-pts. por regar cuatro hanegas pasado el turno
establecido por el Sindicato de Riegos de Villamayor.

3°. Notificadas ambas sanciones al denunciado, y puestas al cobro en la
Agencia de Ibercaja de Villamayor, periodo voluntario, el denunciado denegé el abono
desde su cuenta corriente de las cantidades con las que fue sancionado y por lo tanto
no abono en periodo voluntario las sanciones impuestas.
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4°, Con fecha 7 de febrero de 2002 el Presidente del Sindicato de Riegos de
Villamayor dicto providencia de apremio y requerimiento de pago contra el recurrente
designando Agente Ejecutivo a Don D.

VISTOS el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas, el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
de 11 de abril de 1986, el Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la
Planificacion Hidrolégica de 29 de julio de 1988, la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun de 26 de
noviembre de 1992, el Real Decreto 1398/1993 de 4 de agosto por el que se aprueba
el Reglamento de procedimiento de la potestad sancionadora, el Real Decreto
1771/1994 de 5 de agosto, la Ley de 13 de enero de 1999, de modificacién de 26 de
noviembre de 1992, la Ley General Tributaria y el Reglamento General de
Recaudacion, las Ordenanzas y Reglamentos del Sindicato de Riegos de Villamayor y
las costumbres que rigen el funcionamiento del Jurado de Riegos y demas
disposiciones concordantes.

Fundamentos de Derecho

1°. El recurso de reposicion se ha tramitado correctamente siguiendo las
prescripciones reglamentarias.

2°. En cuanto las alegaciones de Don A procede a significar que las mismas
coinciden con las manifestaciones que realizé ante el Jurado de Riegos celebrado el
24 de mayo de 2001 y que ya fueron desestimadas por el indicado Jurado de Riegos,
no asistiendo al Jurado de Riegos que se celebro el 19 de julio de 2001, sin formular
por lo tanto alegacion alguna a la segunda denuncia que se le impuso por lo que
mostré su conformidad a la misma, por lo que es evidente que por los mismos
argumentos y consideraciones procede desestimar también ahora las alegaciones en
cuestion.

En consecuencia

ESTE SINDICATO DE RIEGOS DE VILLAMAYOR en virtud de las facultades
gue tiene conferidas por las Leyes, Reglamentos y Ordenanzas citados anteriormente
ha resuelto:

Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Don A contra la providencia
de apremio y requerimiento de pago acordado por el Sindicato de Riegos de
Villamayor el 25 de febrero de 2002”.

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvié admitir la misma a mediacién, y dirigirse al Jurado de Riegos del Sindicato de
Riegos de Villamayor con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestion
planteada en la queja, y en particular, acerca de los hechos que dieron lugar a la
peritacién de los dafios en la finca del Sr. C. Asimismo se solicité copia del expediente
sancionador incoado por el Jurado de Riegos contra el participe de la Comunidad de
Regantes Don A.
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Dicha solicitud de informacién no ha sido atendida por el Jurado de Riegos de
la Comunidad de Regantes referida, pero aun sin contar con la informacién requerida,
esta Institucion entiende que al caso concreto planteado en el expediente de queja
tramitado serian de aplicacion las siguientes:

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84.6 del texto refundido
de la Ley de Aguas:

“Al jurado corresponde conocer las cuestiones de hecho que se susciten entre
los usuarios de la comunidad en el ambito de las ordenanzas e imponer a los
infractores las sanciones reglamentarias, asi como fijar las indemnizaciones que
puedan derivarse de la infraccion.

Los procedimientos seran publicos y verbales en la forma que determine la
costumbre y el reglamento. Sus fallos seran ejecutivos”.

Segunda. El Jurado de Riegos del Sindicato de Riegos de Villamayor es el
organo de la Comunidad encargado de imponer a los regantes infractores las
sanciones reglamentarias, asi como fijar las indemnizaciones que puedan derivarse de
la infraccién, es decir, es presupuesto necesario para que el Jurado de Riegos pueda
fijar una indemnizacion el que previamente haya sancionado por una infraccion de las
Ordenanzas a un regante, es decir, sin infraccibn no puede haber posterior
indemnizacion.

El hecho de que los procedimientos puedan ser publicos y verbales en la forma
gue determine la costumbre no significa que el Jurado no deba notificar por escrito la
resolucion al procedimiento sancionador incoado. En el caso examinado, aun cuando
se solicitdé con nuestra peticion de informacién, no parece haber constancia escrita del
expediente sancionador incoado, ni de la notificacion de su resolucion. Se desconoce
asimismo por el regante sancionado cual fue la infraccion que cometid, y que dio lugar
al pago de 6.000 pesetas en concepto de indemnizacion por dafios a otro regante de
la Comunidad.

La consecuencia de la vulneracion del articulo 84.6 de la Ley de Aguas no
puede ser otra que la nulidad de pleno derecho de la indemnizacion impuesta por el
Jurado, de conformidad con lo dispuesto en la letra a) del apartado 1 del articulo 62 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya que tal actuacion ha vulnerado el derecho a la
defensa establecido en el articulo 24 de la Constitucién, produciendo ademas
indefension.

Tercera. En cuanto a la segunda de las sanciones a las que se hace mencién
en la resolucion al recurso de reposicion, segun se puede leer en éste, el Sr. A no tuvo
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conocimiento alguno, ni de la infraccién que se dice cometida, ni de la imposicion de la
sancion. De confirmarse estos datos, no hay duda que nos encontrariamos con una
sancion de plano, lo que esta terminantemente prohibido por el articulo 134 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y por el articulo 24 de la Constitucion, actuacion la
descrita que también conllevaria la nulidad de pleno derecho por el mismo motivo.

Cuarta. Contra la providencia de apremio, segun dispone el articulo 118 d) de
la Ley General Tributaria, cabe alegar como motivo de oposicion a la misma la falta de
notificacion de la liquidacion. Este motivo fue alegado por el Sr. A en su recurso de
reposicion, por lo que corresponderia a la Comunidad de Regantes de Villamayor
acreditar la notificacién de la liquidacion €fr. S. T.S. 24 marzo 1997), pero al no
hacerlo, hay que considerar, en principio, que la notificacion de la providencia de
apremio no se ajusté a derecho, y por tanto, es nula de pleno derecho y carece de
validez.

Quinta. La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman, regula en sus
articulos 127 a 133 los principios de la potestad sancionadora de la Administracion, y
en los articulos 134 a 138 los principios del procedimiento sancionador. Entre tales
principios -dice la Exposicion de Motivos de la citada Ley- destaca el de legalidad o
“ratio democratico” en virtud del cual es el poder legislativo el que debe fijar los limites
de la actividad sancionadora de la Administracién y el de tipicidad, manifestacion en
este ambito del de seguridad juridica, junto a los de presuncién de inocencia,
informacion, defensa, responsabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la analogia y
otros. Todos ellos se consideran basicos al derivar de la Constitucion y garantizar a los
administrados un tratamiento comun ante las Administraciones Publicas, mientras que
el establecimiento de los procedimientos materiales concretos es cuestion que afecta
a cada Administracion Publica en el ejercicio de sus competencia.

Pero, sin duda, la declaracion jurisprudencial mas clarificadora con respecto a la
aplicaciéon de las garantias procesales del articulo 24 de la Constitucion al
procedimiento administrativo sancionador, es la recogida en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 89/1995, segun la cual, “... constituye una doctrina reiterada de este
Tribunal y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la de que los principales
principios y garantias constitucionales del orden penal y del proceso penal han de
observarse, con ciertos matices, en el procedimiento administrativo sancionador y, asi,
entre aquellas garantias procesales hemos declarado aplicables el derecho de
defensa (STC 4/1982) y sus derechos instrumentales a ser informado de la acusacion
(SSTC 31/1986, 190/1987, 29/1989) y a utilizar los medios de prueba pertinentes para
la defensa (SSTC 2/1987, 190/1987 y 212/1990), asi como el derecho a la presuncion
de inocencia (SSTC 13/1982, 36 y 37/1985, 42/1989, 76/1990,138/1990), derechos
fundamentales todos ellos que han sido incorporados por el legislador a la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun (Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre)”.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas atribuye a los Jurados de Riegos
la funcion de imponer a los infractores de las ordenanzas las sanciones a las que
hubiere lugar; “funcibn que es hoy, -dice el Prof. Martin Retortillo, op. cit.-
auténticamente determinante para la correcta utilizacién de los recursos en cada uno

668



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

de los sistemas de riego. Su sola existencia tiene en si misma un efecto disuasorio
notable. Basta la simple posibilidad de la denuncia para evitar comportamientos
ilicitos”; pero tal funcién debe ser ejercitada dentro del marco de la Constitucion, que
garantiza en su articulo 24 el derecho de defensa, la prohibicion de indefension, el
derecho a la prueba, el derecho a la presuncion de inocencia, el principio de legalidad
procedimental; y en este sentido, dice el Tribunal Supremo en su sentencia de 30 de
marzo de 1988 que “aunque el articulo 24 de la Constitucion no alude expresamente al
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion, las garantias procesales
establecidas en dicho precepto son de aplicacibn en los procedimientos
administrativos sancionadores, de manera que los valores esenciales que se
encuentran en la base del precepto no quedarian salvaguardados si se admitiera que
la Administracion, por razones de orden publico, puede incidir en la esfera juridica de
los ciudadanos imponiéndoles una sancion sin observar procedimiento alguno y, por
tanto, sin posibilidad de defensa previa a la toma de la decisién, con la consiguiente
carga de recurrir para evitar que tal acto se consolide y haga firme; por el contrario, la
garantia del orden constitucional exige que el acuerdo se adopte a través de un
procedimiento en el que el presunto inculpado tenga oportunidad de aportar y proponer
las pruebas que estime pertinentes y alegar lo que a su derecho convenga”.

El Jurado de Riegos del Sindicato de Riegos de Villamayor parece desconocer
estos principios constitucionales que prohiben que se produzca indefensién en el
ciudadano inculpado en un procedimiento administrativo sancionador; principios que
deberia asumir y aplicar en los procedimientos que incoe en el futuro, cumpliendo de
esta forma el mandato recogido en los articulos 9 y 103 de la Constitucion.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto hacer al Sindicato de
Riegos de Villamayor las siguientes

SUGERENCIAS

1°.- SUGERENCIA FORMAL para que tomando en consideracion los hechos
relatados y disposiciones que ellos resultan aplicables, se proceda por el Jurado de
Riegos de la Comunidad de Regantes del Sindicato de Riegos de Villamayor a anular
y dejar sin efecto las Resoluciones de fecha 24 de mayo de 2001 y 19 de julio de 2001
por la que se sancionaba a Don A con 6.000 pesetas por los perjuicios causados y
con 1.800 pesetas por regar cuatro hanegas pasado el turno de riego, y se proceda a
la devolucion del importe de las sanciones impuestas y abonadas por el regante con
apremio al no haber notificado el Sindicato de Riegos las referidas sanciones.

2°.- SUGERENCIA FORMAL al Jurado de Riegos del Sindicato de Riegos de
Villamayor para que en los procedimientos sancionadores que resuelva en el futuro se
observe y aplique el derecho a la defensa consagrado en el articulo 24 de la
Constitucion. »

Sugerencia pendiente de contestacion por la Comunidad de Regantes.
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1.3.7. SANCION POR CORTA DE ARBOLES SIN AUTORIZACION.- Expte. Dll-
595/2002-7

Este expediente tuvo como objeto examinar si es de aplicacion la legislacion sobre
montes, y en particular, su régimen de infracciones y sanciones, cuando la corta de
arboles se realiza en unos terrenos de naturaleza no forestal. Motivo la siguiente
Recomendacion:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedd registrado con el
namero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hace alusion a lo siguiente:

“Primero.- El articulo 12 de la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragon , legitima a las Corporaciones Locales para
formular quejas y peticiones ante el Excmo. Sr.Justicia de Aragon

Ante el amparo de esta ley el Sr.Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Bardallur se dirige al Excmo. Sr.Justicia de Aragdén para manifestar su queja ante la
Resolucion dictada por el Sr.Director del Servicio Provincial de Medio Ambiente, con
fecha 2 de mayo del 2002 por infraccion a la legislacion vigente en materia de
montes , y a través de la cual se impone al Ayuntamiento de Bardallur una sancion
como autor de una infraccion menos grave con una multa de 3.005,6 euros (500.000
pts) y obligacion de repoblar los terrenos afectados por la corta.

Adjunto se remite copia de la documentacion correspondiente al expediente
M/01/99 , de su lectura se puede comprobar que la iniciacién del procedimiento
sancionador fue notificado en forma, que de buena fe presentamos alegaciones y
reconocimos nuestra responsabilidad por la falta de presentacién de la notificacion
de corta ( no autorizacion y que nunca deniegan) tanto ante DGA como ante CHE,
tras las cuales formularon ya propuesta de resolucién que fue notificada el 9 de abril
del 2002, aungque no presentamos alegaciones ante la propuesta de resolucién, si
gue solicitamos una ampliacion del plazo concedido para alegar de acuerdo con el
articulo 49 de la Ley 30 /1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada
por la Ley 4/1999 de 13 de enero.

La solicitud de ampliacion de plazo se fundamentaba en la falta de recursos
tanto econdmicos (somos un pequefio municipio de apenas 300 habitantes vy
dependiendo de subvenciones) como humanos (carecemos de arquitecto o
ingeniero municipal) y de acuerdo al principio de LEALTAD INSTITUCIONAL
HABIAMOS SOLICITADO la elaboracién de un INFORME TECNICO al SERVICIO
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DE ASISTENCIA A LOS PEQUENOS MUNICIPIOS DE LA EXCMA DIPUTACION
PROVINCIAL DE ZARAGOZA, en concreto al Area de Recursos Agrarios, segun el
articulo 4 de la LRJ-PAC (ya que parecia que las alegaciones formuladas por la
autoridad municipal no resultaban creibles sin respaldo técnico) y asi poder
presentar unas adecuadas alegaciones en defensa de nuestros derechos (y de
nuestros escasos recursos) y de esta forma aclarar correctamente los hechos
denunciados , pues todo depende de delimitar lo que es ZONA ROTURADA DEL
SOTO DEL RIO Y PARCELA MUNICIPAL que es fundamental para valorar los
dafios y perjuicios que se nos imputan y que es al algo que deberia haber hecho el
personal (guarda) de la Confederacion Hidrografica del Ebro y que asi se pidio pero
gue ni nos ha contestado ni se han personado para su ejecucién ni la DGA lo ha
exigido como prueba determinante, a pesar de ser la CHE no sélo la propietaria del
Soto del rio sino la responsable de su mantenimiento y conservacion.

Ante esto, la DGA no nos concede ampliacion de plazo, nos notifica la
resolucion aunque por supuesto nos da la oportunidad de interponer recursos
aunque no nos concede lo que solicitabamos que era la ampliacién de plazo para
presentar alegaciones, no nos motiva su denegacion y ni siquiera hace alusion a
dicha solicitud.

Segundo.- Con esta actuacion del Servicio Provincial de Medio Ambiente se nos
esta imposibilitando el normal desenvolvimiento de las competencias municipales
durante el presente ejercicio presupuestario ya que se nos esta limitando nuestra
capacidad econOmica para abarcar otras actuaciones ya que para este pequefio
municipio 500.000 pesetas / 3.005,6 euros es mucho dinero, ademéas de los
perjuicios que nos esta ocasionando la paralizacion de las autorizaciones de
roturacion ya que la DGA precisa de la autorizacion de la Confederacion y ésta ni nos
contesta es mas, nos inicia otro expediente sancionador por los mismos hechos (no
pueden sancionarse los hechos que hayan sido sancionados administrativamente
cuando hay identidad de sujeto, hechos y fundamento, art. 133 LRJ-LPA) . Por otro
lado el adjudicatario de la explotacion de plantacion de chopos de la parcela
municipal esta pendiente de otro expediente sancionador (por los mismos hechos)
por lo que ante las pérdidas que esto le va a suponer no sabemos si va a poder
pagar el arrendamiento de este afio una vez que conseguimos que alguien explote
una parcela abandonada durante afios por el mal estado en que se encontraba (ni a
la DGA le intereso su declaracion como Monte de Utilidad Publica aunque se
solicitd) y que era de donde mayores recursos econdmicos derivaban al
Ayuntamiento en otros tiempos, y que ademas lo necesitamos para poder cumplir
con nuestra obligacion de repoblar los terrenos afectados por la corta.

Tercero.- Por todo lo expuesto, el Ayuntamiento de Bardallur considera
INJUSTIFICADO, DISCRIMINATORIO Y DESPROPORCIONADO el trato recibido
asi como la sancion impuesta ya que se nos VULNERAN los PRINCIPIOS DE
CONTRADICCION E IGUALDAD ya que los hechos constatados por el Agente
denunciante e ingeniero de montes de la DGA, ambos funcionarios al formularse en
documento publico tienen valor probatorio frente a nuestra imposibilidad de
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conseguir unos informes que fundamenten nuestras alegaciones en los plazos que
nos dan (la DPZ tarda a veces hasta tres meses en emitir informes) y la
Confederacion ni se pronuncio cuando resulta no s6lo necesario sino preceptivo su
pronunciamiento.

En ninglin momento de la tramitacion del expediente sancionador se ha dado
AUDIENCIA al Sr.Alcalde para poder explicar las alegaciones que de buena fe se
presentaron. Ademas deberia haberse dado ya que en el procedimiento sélo y
Unicamente se han tenido presentes los hechos y documentos probatorios de los
agentes denunciantes.

Este Ayuntamiento siente una TOTAL INDEFENSION ante todas las
Administraciones implicadas: Diputacion General de Aragon -Servicio Provincial de
Medio Ambiente asi como Confederacion Hidrografica del Ebro e incluso DPZ, y
desea poner de manifiesto una FALTA TOTAL DE COLABORACION que existe
entre las ADMINISTRACIONES PUBLICAS, sobre todo cuando una de ellas es el
Ayuntamiento de un municipio de apenas 300 habitantes.”

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvio admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Medio
Ambiente de la Diputacién General de Aragon con la finalidad de recabar informacion
sobre la cuestion planteada en la queja, y en particular, acerca de si las parcelas objeto
de la corta, la 23, 332 y parcialmente la 959, del Poligono 9, al ser de regadio, y formar
parte de la comunidad de regantes, pueden ser calificadas como monte o terreno
forestal segun establece el articulo 1 de la Ley de Montes, y por tanto, ser de aplicacion
lo dispuesto en la Ley de Montes y su Reglamento de desarrollo a las referidas
parcelas; y si las parcelas de regadio objeto de la corta propiedad del Ayuntamiento de
Bardallur inicamente podian ser plantadas de chopos.

Cuarto.- En contestacion a lo solicitado por esta Institucion el
Departamento de Medio Ambiente nos remitié un informe escrito en el que se decia lo
siguiente:

“En relacion con la solicitud de ampliacion de plazo realizada por el
Ayuntamiento de Bardallur, interesa destacar que la Propuesta de Resolucion del
procedimiento de referencia fue notificada al Ayuntamiento imputado el dia 9 de abril
de 2002, con lo que el plazo para presentar alegaciones, documentos e informaciones,
finalizaba el dia 26 de abril de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
del decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragodn, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Comunidad Autébnoma de Aragon. Sin embargo, el escrito del Ayuntamiento de
Bardallur fue presentado con fecha de registro de entrada 29 de abril de 2002, y, por
tanto, una vez transcurrido el plazo de 15 dias habiles.

La Resolucion del procedimiento sancionador fue dictada con fecha 2 de mayo
de 2002, sin que, por razones de funcionamiento interno de este Servicio Provincial, en
dicha fecha se tuviera conocimiento de la solicitud formulada por el Ayuntamiento, ya
gue, si bien este documento tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de
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Aragon, con fecha 29 de abril de 2002, dicho escrito fue recibido por el 6rgano
competente para resolver el procedimiento con posterioridad a la emision de la
resolucion del mismo, razén por la cual en la Resolucion citada no se hacia ninguna
referencia a la solicitud de ampliacion de plazo. En todo caso, hay que insistir en que la
solicitud formulada por el Ayuntamiento se realizo fuera del plazo previsto.

En relacibn con el expediente sancionador iniciado por Confederacion
Hidrografica del Ebro, este extremo no ha sido alegado en ningin momento por el
denunciado a lo largo de la tramitacion del procedimiento sancionador, teniendo
noticias por primera vez de esta cuestion a través del escrito remitido por el Excmo. Sr.
Justicia de Aragoén.

Por otro lado, la afirmacion realizada por el Ayuntamiento segun la cual el
adjudicatario de la explotacién de plantacién de chopos de la parcela municipal esta
pendiente de otro expediente sancionador por los mismos hechos, no puede
considerarse cierta ya que, mientras que el expediente M/01/99 se ha seguido contra el
Ayuntamiento de Bardallur por efectuar una corta de 1.036 pies de chopos en las
parcelas 23, 332 y, parcialmente, la parcela 959 del poligono 9 del catastro de rustica
de Bardallur, el segundo expediente a que se refiere el Ayuntamiento fue iniciado por
hechos distintos, esto es, no por corte de chopos sino por roturacién de soto del rio
Jalon a su paso por Bardallur sin contar con autorizacion administrativa.

Sefiala también el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Bardallur que en
ningin momento de la tramitacion del expediente sancionador se le ha dado audiencia
para explicar las alegaciones presentadas. En este punto no puede olvidarse el hecho
de que el procedimiento sancionador se tramita por escrito, y el tramite de audiencia
no consiste en citar al denunciado para que comparezca a explicar unas alegaciones
gue ya han sido presentadas, sino que el tramite de audiencia consiste en ofrecer al
denunciado un plazo de quince dias para formular alegaciones y presentare los
documentos e informaciones que se estimen pertinentes ante el instructor del
procedimiento y que no hubieran podido aportarse en el tramite anterior, acompafiando
a la propuesta de Resolucion una relacion de los documentos obrantes en el
expediente a fin de que el interesado pueda examinarlos y, en su caso, obtener las
copias de los que estime convenientes.

En este sentido, en el Acuerdo de iniciacion se manifestaba también al
denunciado que el procedimiento se desarrolla conforme al principio de acceso
permanente, de manera que el interesado tiene derecho en cualquier momento a
conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener copias de los documentos
contenidos en el mismo, derecho que fue ejercitado por el denunciado obteniendo
copias de los documentos obrantes en el expediente que le fueron remitidas con fecha
10 de diciembre de 2001. Asimismo, una vez dictada la Resolucion del procedimiento
se estimé una nueva solicitud de remision de documentos solicitados por el
Ayuntamiento.

Respecto a la cuestion de si las parcelas objeto de la corta pueden ser
calificadas como monte o terreno forestal, podemos sefialar que el chopo no es una
especie de cultivo agricola sino que se trata de una especie forestal tal como aparece
calificada en el articulo 228 del Reglamento de Montes aprobado por Decreto
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485/1962, de 22 de febrero, que se refiere, entre otras “especies forestales”, a los
chopos. En este sentido, al tratarse de especies forestales, el articulo 231 impone a los
duefios de fincas forestales pobladas de especies de crecimiento rapido, entre las que
se encuentran los chopos, la obligacion de dar cuenta a la Administracion, con una
anticipacion minima de quince dias, de las cortas que se pretendan realizar. EI hecho
de que estas especies forestales deriven de una plantacién y no hayan surgido
espontaneamente no impide que dicho terreno pueda ser calificado como forestal al
amparo del articulo 1 de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957.

Por dltimo, y en relacion con el destino de las parcelas objeto de la corta, el
articulo 233 del Reglamento de Montes impone a los duefios de fincas particulares que
hubieren realizado cortas a hecho la obligacion de repoblar de arbolado el terreno en
gue se realizaron, de manera que no se exige la repoblacion con la misma especie
forestal objeto de la corta. En este sentido, en la resolucion del procedimiento se
imponia al denunciado la obligacion de repoblar los terrenos afectados por la corta
pero sin especificar el tipo de arbolado”.

[1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- La infraccion que se dice cometida por el Ayuntamiento de Bardallur
es la tipificada en el articulo 38.10 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion
de los espacios Naturales y de la flora y fauna silvestres. Se considera infraccion
administrativa, a tenor de lo dispuesto en el referido articulo 39.10%, “la captura,
persecucion injustificada de animales silvestres y el arranque y corta de plantas en
aguellos supuestos en que sea necesaria autorizacion administrativas de acuerdo con
la regulacion especifica de la legislacion de montes, caza y pesca continental”.

Por tanto, se cometera la infraccién tipificada en el articulo 38.10 de la Ley
4/1989 cuando se arranquen o corten plantas sin la necesaria autorizacion
administrativa de acuerdo con la legislacion de montes. El Reglamento de Montes, en
el capitulo Il del Titulo I, que regula los aprovechamientos en montes no catalogados,
establece en su articulo 231 que, “los duefios de fincas forestales pobladas de
especies de crecimiento rapido (alamos, alisos, chopos, eucaliptos, pino ‘insignis” y
“pinaster” en el Norte de Espafia, y sauces) podran ejecutar cortas a hecho, fuertes,
aclareos o entresacas, sin autorizacion de la Administracion Forestal, pero vendran
obligados a dar cuenta de la operacion a las Jefaturas de los Distritos Forestales con
anticipacion minima de quince dias al comienzo del aprovechamiento. Dichas
Jefaturas podran prohibir la operacion anunciada, antes de su iniciacion, cuando
estimen que ella puede originar dafios irreparables de caracter fisico o econémico”.

El Ayuntamiento de Bardallur reconoce que no solicité en tiempo las autorizacion
de corta, y a esta Institucion se le plantean dos cuestiones: la primera hace referencia a
la tipificacion de la infraccion, la segunda, a si las parcelas agricolas de regadio,
propiedad del Ayuntamiento de Bardallur, lindantes con el rio Jalon, que forman parte
de la Comunidad de Regantes de la localidad, que en su dia se plantaron de chopos,
se pueden considerar como terreno forestal, y por tanto, serles de aplicacion lo
dispuesto en la legislacién sobre montes.
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Segunda.- El articulo 38.10 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, tipifica como
infraccion el arranque y corta de plantas en aquellos supuestos en que sea necesaria
autorizacion administrativa de acuerdo con la legislacién de montes. El articulo 231 del
Reglamento de Montes establece que los duefios de fincas forestales pobladas de
especies de crecimiento rapido, como es el chopo, pueden realizar cortas sin
autorizacion de la Administracion Forestal, debiendo Unicamente comunicar con una
antelacion minima de quince dias a las Jefaturas de los Distritos Forestales el
comienzo del aprovechamiento. Es decir, no es necesaria autorizacion de la
Administracion para proceder a la corta de chopos sino comunicar a la Administraciéon
el comienzo de la tala, quien, eso si, puede prohibir la operacion anunciada cuando
estime que puedan originarse dafos irreparables de caracter fisico o econdémico.
Entonces, en nuestra opinién, no se cumpliria el tipo de la infraccién, pues no es
necesaria autorizacion de la Administracion de conformidad con la legislacion forestal,
y por tanto, la actuacion del Ayuntamiento de Bardallur de no comunicar la corta de
brotes de chopos en un campo de regadio de su propiedad no puede sancionarse, al
no encajar en el tipo de la infraccion indicado en el articulo 38.10 de la Ley 4/1989, de
27 de marzo.

Tercera.- Para la Ley de Montes, articulo primero, se entiende por terreno
forestal o propiedad forestal:

“la tierra en que vegeten especies arbéreas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantacion, siempre que no sean
caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo.”

Las parcelas de regadio, de riego por tajadera o a manta, propiedad del
Ayuntamiento, segun se nos ha manifestado desde la Administracion sancionada,
venian siendo cultivadas tradicionalmente en régimen de arrendamiento de cereal,
pero por los afios 80, el propio Ayuntamiento decidié plantarlas de chopos, cobrando la
consiguiente subvencion, y una vez transcurrido el tiempo necesario para su
crecimiento proceder a su corta y venta de los mismo, lo que asi hizo.

Desde dicha corta, las parcelas, por el motivo que fuera, no se arrendaron,
creciendo en ellas brotes de los propios chopos, asi como, y segun los hechos
descritos en los antecedentes de la Propuesta de Resolucidén, de otras especies
arbéreas como el alamo blanco, sauce, alamo negro, olmo, tamarices, ademas de
otras especies como hiedra, zarzas, cafias y juncos.

Pero las referidas parcelas agricolas, aun cuando hubieran surgido de los
tocones de los chopos talados brotes y estuviera sin cultivar, seguia siendo una parcela
catastrada como de cultivo de regadio, y todo parece indicar que no forma parte de
monte alguno, catalogado o no. Por ello, no parece que a dicho terreno se le pueda
aplicar la legislacion sobre montes vigentes.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en su

Sentencia de 14 de mayo de 2001, anul6 la sancién impuesta por roturar un terreno
agricola, al entender que:
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“A la hora de determinar la naturaleza de ese terreno no hay que olvidar que el
propio guarda denunciante reconoce que habia sido objeto de cultivo aunque
aproximadamente hacia cinco afios que no se cultivaba. Sin embargo no hay ningun
otro dato objetivo del que pueda extraerse un apoyo de tal afirmacién, que es negada
por el actor, sefialando el guarda en fase probatoria que algunos propietarios
colindantes se lo habian indicado, aunque tampoco refiere la identidad de esas
personas. En contra de ello varios testigos propuestos por el actor afirman
categéricamente que desde la campafa agricola 94-95 la parcela habia sido cultivada
por D. Anton, afirmando también el anterior poseedor de la parcela que tanto él como
sus ascendientes la venian cultivando antes de que lo hiciera D. Félix. Las afirmaciones
de los testigos en ese punto son contundentes y ha de darse por probado su contenido,
gue concuerda con un dato de singular trascendencia como es la calificacion catastral
de la parcela afectada (parcela . del poligono . segun numeracion anterior a 1994 y
poligono . parcela . y parte . actualmente) ha sido de cereal secano a cuyo cultivo se ha
dedicado. Por tanto, y cifiéndonos a la realidad fisica del terreno, mal puede hablarse
de un terreno forestal cuando pacificamente ha sido dedicado al cultivo durante afios
de forma continuada sin que el hecho de que vuelva a surgir material autéctono en esa
parcela sea suficiente para determinar su caracter forestal a los efectos de imponer la
sancion recurrida, y ello independientemente de lo que pudiera resultar en el futuro
caso de que se discutiera la propiedad por el Ayuntamiento, porque, aunque
materialmente tras el procedimiento oportuno de deslinde administrativo a realizar por
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se pudiera concluir que la zona
denunciada forma parte de un monte publico, es lo cierto y evidente que, examinada la
cuestion en el momento de la denuncia, faltaria también el elemento subjetivo que debe
concurrir en infracciones como las expuestas, el dolo o la culpa, pues es conocido que
la responsabilidad objetiva por el resultado estd prescrita en nuestro derecho
sancionador por exigencias constitucionales que imponen la vigencia del principio de
culpabilidad, siendo impensable hablar siquiera de una simple o leve negligencia en la
conducta de quien comienza a poseer una finca calificada catastralmente como de
cultivo de secano, y comienza a realizar labores de labranza”.

Desde esta Institucién se preguntd al Departamento de Medio Ambiente de la
D.G.A. si las parcelas de regadio objeto de la corta posteriormente y como medida de
reparacion del dafio causado u obligacion de repoblacién, Unicamente podian ser
plantadas de chopos, a lo que el Departamento nos contesté que el articulo 233 del
Reglamento de Montes impone a los duefios de fincas particulares que hubieran
realizado cortas a hecho la obligacion de repoblar de arbolado el terreno en que se
realizaron, de manera que no se exige la repoblacién con la misma especie forestal
objeto de la corta, y que por ello, en la resolucién del procedimiento sancionador se
imponia al denunciado la obligacion de repoblar los terrenos afectados por la corta
pero sin especificar el tipo de arbolado.

Es decir, para el Departamento de Medio Ambiente de la D.G.A. las parcelas
propiedad del Ayuntamiento, por el hecho de haber sido en su dia plantadas de
chopos, siendo indiferente que el propietario cuente con autorizaciéon de corta, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 233 del Reglamento de Montes, deben ser
obligatoriamente repobladas con alguna especie arbérea. Llegandose a la conclusién,
por tanto, de que dichas parcelas de regadio, propiedad del Ayuntamiento de
Bardallur, a partir de ahora, Unicamente pueden servir para plantar arboles, no
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pudiendo el Ayuntamiento arrendar las fincas para sembrar trigo, girasol, cebada,
maiz, alfalfa, hortalizas, o plantar vifias, por ejemplo.

Esta Institucién llega a la conclusién que a los hechos denunciados fijados en la
propuesta de resolucion del expediente sancionador incoado al Ayuntamiento de
Bardallur, que son a los que hay que atender Unicamente, no es de aplicacién la Ley de
Montes, ya que no es necesario solicitar de la Administracion Forestal previa
autorizacion para ejecutar la corta de los brotes de chopos existentes, ya que el articulo
primero de la Ley de Montes dispone que se entiende por terreno forestal la tierra en
gue vegeten especies arbdreas, sea espontdneamente o procedan de siembra o
plantacion, pero siempre que tales especies arbdreas no sean objeto del cultivo, y
como en el presente caso, la plantaciébn de chopos ordenada en su dia por el
Ayuntamiento de Bardallur tenia como objeto el cultivo agricola de los referidos chopos,
las parcelas propiedad de la Corporacion sancionada no pueden considerarse de
naturaleza forestal, y en consecuencia, no les es de aplicacion la legislacién de montes
(Ley de 8 de junio de 1957 y Reglamento de 22 de febrero de 1962), por lo que no
pueden ser sancionados por la infraccién tipificada en el articulo 38.102 de la Ley de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente

RECOMENDACION

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda por el Departamento de Medio Ambiente a arbitrar
aquellos remedios juridicos previstos al efecto en nuestro Ordenamiento juridico en
orden a anular la sancién impuesta al Ayuntamiento de Bardallur.»

Recomendacién pendiente de contestacion por el Departamento de Medio
Ambiente.

1.3.8. DEBER DE ABSTENERSE EN EXPEDIENTE DE LEGALIZACION DE
EXPLOTACION GANADERA.- Expte. DII-712/2002-7

Este expediente hace referencia a la obligacion de abstenerse de participar en
la deliberacion, votacion, decision y ejecucién de cualquier asunto en que se tenga
interés directo, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado con el
namero de referencia arriba indicado.

|.- MOTIVO DE LA QUEJA.
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En el referido escrito de queja se hacia alusion a lo siguiente:

“Que en el Pleno celebrado por la Corporacion Municipal de ... el dia
28/2/2002, en el punto Noveno del orden del Dia, relativo a Licencias de Obras y
Apertura, se debati6 el asunto relativo a LICENCIA DE APERTURA DE
EXPLOTACION GANADERA DE OVINO, QUE SE TRAMITA EN ESTE
AYUNTAMIENTO A INSTANCIA DE D. A (REGULARIZACION JURIDICO-
ADMINISTRATIVA).

Que D. A es el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de ...

Que en el Pleno de referencia, el Ayuntamiento de ... acordd, con el voto del
propio interesado, informar favorablemente la tramitacion del expediente de
regularizacion juridico-administrativa y legalizacién de la citada explotacién ganadera.

Que esta parte entiende incorrecta la actuacion del Alcalde de ..., que no se
abstuvo de intervenir en una votacion que le afectaba personalmente”.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado,
se resolvié admitir la misma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de ... con la
finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la queja, y en
particular, del resultado de la votacion del punto Noveno del orden del dia del Pleno de
la Corporacion municipal celebrado el dia 28 de febrero de 2002.

SEGUNDO.- En contestacion a nuestra solicitud de informacion el Ayuntamiento
de ... remitid la siguiente documentacion:

1. Copia compulsada del Decreto de Alcaldia de delegacion de funciones de
fecha 6 de marzo de 2002, en el que se establecia:

“Por la presente, D. A, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento ..., en uso de las
atribuciones que le confiere la Legislacién de Régimen Local,

HA RESUELTO DECRETAR: Que, dado que segun la Legislacion vigente,
debo abstenerme de firmar en el expediente de licencia de apertura y regularizacion
juridico-administrativa de explotacion de ovino que se ha tramitado en este
Ayuntamiento a instancia mia, delego en el Sr. Teniente de Alcalde, D. B, para que
pueda firmar la documentacion que deberia firmar el Alcalde en dicho expediente.”

2. Copia compulsada del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de ... de 28 de
febrero de 2002 relativo a “Licencia de apertura de explotacion ganadera de ovino, que
se tramita en este Ayuntamiento a instancia de Don A (regularizacion juridico-
administrativa)”.

En dicho Acuerdo el Pleno del Ayuntamiento, una vez vistos los informes del
Aparejador municipal (estd permitida la actividad por las Normas Subsidiarias
Provinciales) y de la Sra. Veterinaria de Zona (si procede conceder licencia), asi como
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la instruccién del expediente y la falta de reclamaciones en el periodo de exposicién al
publico, hizo constar que su parecer era favorable a que se autorizara por la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio la explotacion ganadera de la que se solicitaba
licencia.

IIl.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA.- Dispone el articulo 108 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon:

“1. Los miembros de las Corporaciones no podran invocar ni hacer uso de su
condicion en el ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional, ni
colaborar en el ejercicio por terceros de dichas actividades ante la entidad local a que
pertenezcan.

2. En el ejercicio del cargo, observaran en todo momento las normas sobre
incompatibilidades y se abstendran de participar en la deliberacion, votacion, decision
y ejecucion de cualquier asunto en que tengan interés directo.

La actuacion de los miembros de las Corporaciones locales en que concurran
las mencionadas circunstancias podra suponer, si ha sido determinante, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido”.

En el mismo sentido, el articulo 76 de la Ley reguladora de las Bases del
Régimen Local de 2 de abril de 1985 establece que:

"Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los
miembros de las Corporaciones Locales deberan abstenerse de participar en la
deliberacion, votacion, decisién y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna
de las causas a que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo y
contratos de las Administraciones Publicas".

SEGUNDA.- El articulo 28 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun dispone lo
siguiente:

"1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el nUmero siguiente de
este articulo se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su
superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya

resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente o algun interesado.
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b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencion como perito o como testigo en el procedimiento
de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Puablicas en los que concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente,
la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

4. Los érganos superiores podran ordenar a las personas en quienes se dé
alguna de las circunstancias sefialadas que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

5. La no abstencidbn en los casos en que proceda dara lugar a
responsabilidad”.

La abstencién es definida por el Prof. Gonzalez Navarro como el deber que se
impone a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones publicas que
haya de intervenir en un procedimiento de rehusar intervenir en el mismo cuando se
halle comprendido en alguna de las causas legalmente previstas; y para que proceda la
abstencion es preciso que concurra en el servidor publico de que se trate una, al
menos, de las causas enumeradas en el apartado 2° del articulo 28 de la Ley 30/1992

En el supuesto planteado en el presente expediente, en nuestra opinion, recae
en el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de ... la causa de abstencion comprendida en la letra
a) del apartado 2° del articulo 28, segun la cual, es motivo de abstencién tener interés
personal en el asunto; pues no hay duda que el Sr. Alcalde de la Corporacion tiene
interés personal en que se informe favorablemente sobre la procedencia de la
autorizacion de su instalacion ganadera, y por ello, el Sr. Alcalde de ... debid
abstenerse de patrticipar en la deliberacion y votacion del referido acuerdo municipal.

Por otra parte, y en relacion con la invalidez del acuerdo adoptado, al
desconocer si la actuacion de la Alcaldia fue o no determinante para la aprobacion del
citado acuerdo, esta Institucion no puede pronunciarse, teniendo en cuenta ademas,
gue el parecer favorable del Pleno a la autorizacion de la explotacién ganadera, como
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acto de tramite, no pone fina la via administrativa, siendo que es la Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio a quien corresponde resolver los expedientes de
regularizacion y adoptar la resolucion de legalizacion y otorgamiento de autorizacién de
actividad, para que posteriormente el Ayuntamiento conceda la licencia. Por lo que una
vez haya resolucion definitiva en relacion con la licencia de apertura de explotacion
ganadera solicitada, sera cuando haya de determinarse la influencia del incumplimiento
de abstenerse en la deliberacion y votacion del acuerdo municipal por parte del Alcalde
de la Corporaciéon en dicha resolucion final al procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia.

IV.- RESOLUCION.

Por lo expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley 4/1985, de
27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero conveniente formular la
siguiente Sugerencia:

Para que la Alcaldia del Ayuntamiento de..., en lo sucesivo, acomode su
conducta en lo relativo al deber de abstenerse por parte de los miembros de las
Corporaciones locales en los casos sefialados por nuestro Ordenamiento Juridico.»

El Ayuntamiento de Mediana de Aragon acepté la Sugerencia formulada.

1.3.9. BROTE DE BRUCELOSIS EN EXPLOTACION GANADERA: MEDIDAS
SANITARIAS A ADOPTAR Y PAGO DE INDEMNIZACIONES.- Expte. Dill-
600/2002-7

Este expediente de queja tuvo como objeto el estudio los dafios y perjuicios causados a un
ganadero como consecuencia de la declaracion de un brote de brucelosis en su explotacion,
en relacion con las medidas sanitarias adoptadas por la Administracion y el pago de las
indemnizaciones. Dio lugar a la siguiente Recomendacion:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado
con el nimero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hace alusion a lo siguiente:

“Que D. A (DNI ...), junto con su hermano, es propietario de una explotacion de
ganado bovino de leche sita en San Lorenzo del Flumen, que retne todos los
requisitos exigidos legalmente para su funcionamiento, y en uno de cuyos corrales
tiene 35 animales.

Que en ese corral aparecié en el afio 2001 un brote de brucelosis lo que le
oblig6 a sacrificar 7 reses al referido ganadero
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Dadas las caracteristicas de la explotacién y que no entra ninguna vaca de
fuera, y que estaba controlada y pasadas las inspecciones sanitarias, ante la
extrafieza del titular de la explotacion, se manddé analizar el tipo de brucelosis que
padecian dichas reses y resultd ser de tipo Ovino.

Ahora han aparecido dos reses mas, con igual tipo de brucelosis y las tienen
gue sacrificar igualmente.

Que a la vista de lo que esta ocurriendo en la explotacién de los hermanos A,
y que ocurre también en alguna otra del mismo municipio de San Lorenzo del
Flumen, aunque no se haya efectuado denuncia, entienden los interesados que el
origen de la enfermedad se encuentra en el ganado ovino que hay en el pueblo y
gue no tiene control suficiente, dado que padece en gran medida dicha enfermedad
desde hace algun tiempo sin que se pueda erradicar con las medidas hasta ahora
adoptadas como el sangrado cada tres o seis meses, cosa sabida entre vecinos.

En algunas ocasiones aparecen corderos muertos abandonados en las fincas,
y para que no se conozca el origen de la explotacion, con las orejas cortadas.
Ademas, algunas veces, el agua de la acequia que se usa para dar de beber a las
vacas, baja con restos y con despojos ovinos que se arrojan a la misma en las
explotaciones que estan mas arriba, lo que indica el poco cuidado de algunos
ganaderos en intentar mantener la sanidad conjunta de las explotaciones.

Que los propietarios de la explotacién, Srs.A, no pueden continuar en la
situacion actual de que vayan apareciendo una o dos reses contagiadas de tiempo
en tiempo, y se precise sacrificar todas las existentes en dicho corral, para
desinfectarlo de manera total e introducir nuevas reses exentas de la enfermedad.

De igual forma deben adoptarse medidas sanitarias de importancia con el
ganado ovino causante del problema porgue si no se volvera a reproducir la actual
situacion que no beneficia a nadie, y que en el caso concreto de los Sr. A, ha
causado y causa notables perjuicios econémicos al no poder obtener ni vender los
2.000 litros diarios de leche que sacaban de su explotacién, y las pérdidas por el
sacrificio del ganado son muy importantes aunque se reciban ayudas, ya que no son
vacas de gran peso para vender en mataderos y obtener por ellas una cantidad
razonable”.

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvié admitir la misma a supervision, y dirigirse al Departamento de Agricultura de la
Diputacion General de Aragon con la finalidad de recabar informacion referente a la
cuestion planteada en la queja, y en particular, sobre las medidas a adoptar previstas
por el Departamento de Agricultura para erradicar la brucelosis ovina en el Término
Municipal de San Lorenzo del Flumen; y acerca de si las indemnizaciones que perciben
los ganaderos de bovino de leche por los animales enfermos sacrificados alcanzan
para su restitucion.
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Cuarto .- En contestacion a lo solicitado por esta Institucién el Departamento de
Agricultura nos remitié un informe escrito en el que se decia lo siguiente:

“A la primera observacion referente a la aparicion de un brote de brucelosis en
el aflo 2001, efectivamente, en otofio de 2001 aparecioé un problema de brucelosis
gue conllevo el sacrificio de animales de esta explotacion. Las determinaciones
analiticas llevadas a cabo por el departamento de Agricultura pusieron de manifiesto
gue el agente etiologico responsable era la brucela mellitensis, principal agente
causal de la brucelosis ovina y caprina.

Respecto al control de este enfermedad en San Lorenzo de Flumen, las
condiciones epidemioldgicas de este municipio han determinado tradicionalmente
unas prevalencias moderadamente altas a la brucelosis ovina. Por ello, se han
llevado a cabo las actuaciones de control que el Servicio de Produccion y Sanidad
Animal ha considerado que técnicamente eran las mas adecuadas. En ningun
momento han sido insuficientes. En la actualidad las actuaciones de lucha contra
este enfermedad se basan en una estrategia de erradicacion mediante el sangrado
de los animales presentes en las explotaciones y sacrificio de los animales
reaccionantes positivos. La normativa autonémica que regula la ejecucion de las
campafias de saneamiento indica la realizacion de, al menos, dos pruebas anuales
y permite que en zonas sanitariamente problematicas se intensifiquen estas
actuaciones. De este modo, los niveles de la enfermedad han disminuido
significativamente, si bien San Lorenzo de Flumen no es todavia una zona indemne.

En relacién a aquellos ganaderos cuyas practicas sanitarias no son las mas
adecuadas, el departamento de Agricultura ha dado traslado a los Servicios
Veterinarios Oficiales para que lleven a cabo las medidas de control oportunas.

Respecto a la necesidad de sacrificar la totalidad de los animales de esta
explotacion, he de comunicarle que el sacrificio total de una explotacién no es una
practica adecuada mientras las condiciones sanitarias que la rodean no garanticen la
desaparicion total de la enfermedad en una unidad epidemioldgica determinada.
Como ya ha quedado dicho, los niveles de brucelosis ovina en Sal Lorenzo de
Flumen han mejorado significativamente, pero todavia no se trata de un territorio
indemne, por lo que la reposicidn estaria amenazada por una nueva infeccion.

La normativa que establece la indemnizacién oficial por la ejecucién de las
campafias de saneamiento ganadero es el Real Decreto 1328/2000, de 7 de julio,
por el que se establecen los baremos de indemnizacion por sacrificio obligatorio de
los animales objeto de programas nacionales de erradicacion de enfermedades. Los
importes de estas indemnizaciones se fijjan consensuadamente entre los
responsables de sanidad animal de la Direccion General de Ganaderia del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de las Comunidades Autbnomas, de acuerdo
a los precios de mercado vigentes. En cualquier caso, valorar el alcance del importe
de las indemnizaciones entre dentro de la subjetividad puesto que factores como la
edad, el estado productivo y la aptitud del ganado condicionan esta valoracion. No
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obstante, siempre se debe tener en cuenta que unos baremos oficiales de
indemnizacién sobredimensionados para cualquier enfermedad se opondrian a
cualquier objetivo serio de erradicacion.

Por ultimo, indicar que en los Ultimos analisis realizados en esta explotacion
los resultados han indicado la ausencia de brucelosis. Ello no garantiza nuevos
diagndsticos negativos en el futuro, pero no cabe duda de que indica una favorable
evolucion en el control de esta enfermedad en la explotacion objeto de esa consulta.”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

El motivo de queja que se nos expone en el escrito remitido hace referencia a la
aparicion de dos brotes de brucelosis ovina en una explotacion de ganado bovino de
lecho en el término municipal de San Lorenzo del Flumen en el otofio del afio 2001 y en
la primavera del siguiente, lo que ha dado lugar al sacrificio de un determinado nimero
de reses, y al abono de la correspondiente indemnizacién al ganadero.

El Departamento de Agricultura nos dice en su informe que las actuaciones de
control que el Servicio de Produccién y Sanidad Animal ha llevado a cabo han sido las
gue técnicamente eran las mas adecuadas y que en ningn momento éstas han sido
insuficientes.

Esta Institucién carece de medios para averiguar si las medidas sanitarias de
control de la brucelosis que la Administracion ha dispuesto son suficientes para
erradicar dicha enfermedad, pero entiende que la queja que le ha presentado el
ganadero cuya explotacion se encuentra en San Lorenzo del Flumen no esta exenta de
razon.

Si un ganadero adopta en su explotacion las medidas necesarias para cumplir
con la reglamentaciobn sanitaria, y por causas externas a Su comportamiento
profesional, y sin poder evitarlas, ve enfermar su ganado, es logico que reclame de la
Administracion la adopcién de medidas para controlar los ganados de ovino y caprino
causantes de la infeccion de sus reses, siendo que, y como reconoce el Departamento
de Agricultura en el informe remitido, las condiciones epidemiolégicas del Municipio de
San Lorenzo del Flumen han determinado tradicionalmente unas prevalencias
moderadamente altas a la brucelosis ovina.

Por otra parte, se dice en el escrito de queja que las indemnizaciones que por el
sacrificio de las reses de vacuno de leche enfermas percibe el ganadero son inferiores
al precio de mercado que cuesta su reposicion, en cambio, el precio que la
Administracion abona a los ganaderos de ovino y caprino por los animales sacrificados
se acerca mas al precio de mercado; este desigual tratamiento mereceria una
explicacion por parte de la Administracion para averiguar la razén del mismo.

IV.- RESOLUCION.
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Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente

RECOMENDACION

Para que por los servicios competentes del Departamento de Agricultura se
proceda a estudiar y poner en practica las medidas que se estimen oportunas con la
finalidad de conseguir una reduccion significativa de la brucelosis ovina y caprina en el
Término Municipal de San Lorenzo del Flumen, asi como también a estudiar la cuestion
relativa a la antes mencionada desigualdad de las indemnizaciones que por el
sacrificio de reses de vacuno de leche enfermas perciben sus propietarios en
comparacién con el que reciben los ganaderos de ovino y caprino, y plantear en caso
de existir dicha desigualdad a los responsables de sanidad animal de la Direccion
General de Ganaderia del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién la mejora de
las referidas indemnizaciones.»

El Departamento de Agricultura contestd que aceptaba las medidas de
actuacion formuladas en la Recomendacion y que ya habian sido puestas en practica.

1.3.10. SANCION POR INSTALACION DE COLMENAS EN MONTE PUBLICO SIN
AUTORIZACION.- Expte. DII-830/2002-7

Este expediente hace referencia al expediente sancionador incoado a un apicultor por la
colocacién de colmenas en un monte de utilidad pudblica sin contar con autorizacion
administrativa en relacién con la determinacion de los dafios y perjuicios causados y la
prescripcion de la infraccion por paralizacion del expediente sancionador. Motivo la
Recomendacion siguiente:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado
con el nimero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion al expediente
sancionador incoado a Don A por la colocacion de 20 cajas de colmenas en Monte de
Utilidad Publica n° 1-B denominado “Dehesa Boyal”, del Ayuntamiento de La Muela, sin
contar con la autorizacion administrativa (Expediente M/01/87-B)

Manifestandose en el escrito presentado que no habia existido dafio alguno que
hubiera que reparar, “pues en el propio informe de valoracion se dice que no existen
dafos, y lo que se hace en el informe es cuantificar un supuesto y futurible lucro por
parte de la persona que hubiera instalado las colmenas. No se puede atribuir un dafio
como indemnizable cuando es inexistente ese dafio. es mas, la instalacion de veinte
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colmenas no puede sino conllevar beneficios al ecosistema, y evidentemente ningin
dafio o perjuicio. Confunde el informante lo que juridicamente es un dafio o perjuicio,
que pudiera repercutirse a un supuesto infractor, con el concepto de un posible lucro.
En este aspecto cabe mencionar la incorreccion juridica de atribuir a ese supuesto
lucro, que ademas no es real, la calificacion de dafio o perjuicio.”

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvio admitir la misma a supervisién, y dirigirse al Departamento de Medio
Ambiente de la Diputacién General de Aragon con la finalidad de recabar informacién
sobre la cuestion planteada en la queja, y en particular, acerca de:

a) Si el articulo 410.1 del Reglamento de Montes, al que se hace mencién en el
acuerdo de iniciacion de expediente sancionador, dispone que el que ocupare parte de
un monte incurrira en una multa del tanto al triplo del valor de los dafios y perjuicios
ocasionados, cuales han sido los dafios y perjuicios ocasionados en el Monte de
Utilidad Publica “Dehesa Boyal” propiedad del Ayuntamiento de La Muela y su
valoracion.

b) Si el articulo 459 del Reglamento de Montes, al que no se hace mencion ni en
el acuerdo de iniciacion del sancionador ni en su propuesta de resolucién, dispone que
el autor de cualquiera de las infracciones sefialadas en el libro IV del citado
Reglamento viene obligado a la indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados,
cuales concretamente han sido éstos y si han sido valorados y calculados conforme
con lo dispuesto en los arts. 460 y 461 del referido Reglamento de Montes.

Asimismo se solicitd copia del expediente sancionador en el estado en que se
encontrara iniciado contra Don A y copia del Plan anual de aprovechamientos del
Monte de Utilidad Publica n°® 1-B denominado “Dehesa Boyal” propiedad del
Ayuntamiento de La Muela.

Cuarto.- En contestacion a lo solicitado por esta Institucion el Departamento de
Medio Ambiente nos remitié un informe escrito en el que se decia lo siguiente:

“Con fecha 25 de agosto de 2001, el Agente de Proteccion de la Naturaleza de
la DGA en la zona formul6é denuncia contra D. B por la colocacién de 20 cajas de
colmenas sin autorizacion administrativa en el monte de utilidad publica n° 1-B,
denominado “Dehesa Boyal”, sito en el término municipal de La Muela.

Con base en la citada denuncia se dictd, con fecha 11 de octubre de 2001,
Acuerdo de iniciacion de procedimiento sancionador (M/01/87) contra D. B con el fin
de depurar las responsabilidades a que hubiere lugar, siendo notificado en forma
dicho Acuerdo al denunciado. Posteriormente, el dia 25 de octubre de 2001, el
Agente de Proteccién de la Naturaleza formulé nueva denuncia por los mismos
hechos.

Con fecha de registro de entrada 8 de noviembre de 2001, el denunciado
presento6 escrito de alegaciones contra el citado Acuerdo en el que exponia “la falta
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de legitimacion pasiva del denunciado cuando las colmenas pertenecen a su hijo
gue tiene su correspondiente libro de explotacion”.

Con fecha 10 de enero de 2002, y al objeto de comprobar tal extremo, se
solicitd informacién a la Seccién de Produccion y Sanidad Animal del Servicio
Provincial de Agricultura de Zaragoza. En el informe remitido por el Jefe de Seccién de
Produccion y Sanidad Animal se expone que la titularidad de la explotacion apicola
namero 11-066-50-004 ubicada en Cadrete desde el dia 26 de mayo de 1994 hasta el
dia 13 de enero de 1997, correspondia a D. B, si bien en esta ultima fecha dicha
explotacion cambid de titularidad a favor de D. A.

A la vista de esta alegacion del denunciado y una vez constatado por la Seccion
de Produccion y Sanidad Animal que la titularidad de la explotacién apicola no
correspondia a D. B, con f echa 22 de febrero de 2002, se procedi6 a declarar el
archivo de las actuaciones, notificAndoselo asi al imputado para su conocimiento y
efectos.

Posteriormente, en fecha 25 de febrero de 2002, se dictd Acuerdo de Iniciacion
de procedimiento sancionador (Expte. M/02/87-B) contra D. A en cuanto titular de la
referida explotacion apicola.

Los hechos denunciados fueron calificados en el Acuerdo de Iniciacion y en la
Propuesta de Resolucion del procedimiento como una ocupacion de monte de utilidad
publica sin contar con autorizacion administrativa, infraccion tipificada en el articulo 410
del Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero. Dicho
precepto establece una multa del tanto al triplo del valor de los dafios y perjuicios
causados, dafios y perjuicios que fueron evaluados por el Ingeniero Técnico Forestal
adscrito a la zona en 48.000 ptas. En este informe inicial se hacia una valoracion de
dafios en funcién del beneficio que el autor va a obtener del aprovechamiento ilegal. En
cuanto a los perjuicios, no se consideran por la escasa superficie de la ocupacién y
tampoco se tiene en cuenta la superficie de campeo de las abejas al haberse
procedido a la valoracion del producto obtenido. Asimismo, en dicho informe se
expone que la ejecucion del aprovechamiento apicola no interfiere negativamente en
otros usos, salvo el aprovechamiento de pastos en las inmediaciones del colmenar que
no es cuantificable.

A la vista del escrito de alegaciones formulado por D. A contra el Acuerdo de
Iniciacion, se solicitd al Ingeniero Técnico Forestal una reconsideracion de los criterios
seguidos en el informe d valoracion y, en su caso, una nueva valoracion. Con fecha 17
de junio de 2002 se evacud un nuevo informe en el que se consideran como dafios los
derivados del aprovechamiento no autorizado puesto que el articulo 460 del
Reglamento de Montes entiende por dafos la pérdida real experimentada, en este
caso, un total de 1000 pesetas en funcion del valor del aprovechamiento de apicolas en
los montes de Zaragoza durante el afio 2001 (50 ptas. por caja). Respecto de los
perjuicios, se determinan atendiendo al beneficio que el autor va a obtener del
aprovechamiento ilegal, considerandose para este calculo los rendimientos medios por
colmena y temporada en la zona correspondiente. En este sentido, el articulo 461 del
citado Reglamento establece que “para liquidar los perjuicios se determinara el valor
maximo que pudiera alcanzar el producto aprovechado”. Por tanto, puede concluirse
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gue en la valoracién de los dafios y perjuicios causados se han respetado los criterios
previstos en los articulos 460 y 461 del Reglamento de Montes.

En cuanto al estado de tramitacién del expediente incoado contra D. A, se
encuentra pendiente de dictar la Resolucion ya que la Ultima actuacion realizada fue el
Acuerdo de realizacion de medidas complementarias de 1 de agosto de 2002 que fue
notificada, junto con los resultado de dichas medidas al interesado el 14 de agosto de
2002. D. A formul6 alegaciones que fueron recibidas con fecha 21 de agosto de 2002.
Se trata, por tanto, de un procedimiento no finalizado al que el interesado ha tenido
acceso durante toda su tramitacion y del que puede obtener copia de cualquiera de los
documentos que lo integran tal y como establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. Los hechos denunciados fueron calificados en el Acuerdo de iniciacion
del expediente sancionador y en la Propuesta de Resolucion como constitutivos de una
posible infraccibn administrativa “contra lo dispuesto en los articulos 81 de la Ley de
Montes de 8 de junio de 1957 y los articulos 212 y 216 del Decreto 485/1962, de 22 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes”.

Pero en la propuesta de resolucion, en su fundamento de derecho segundo, se
establece, ademas, que los hechos denunciados se encuentran tipificados en el
articulo 410 del Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de
febrero.

En la Resolucion del Director del Servicio Provincial de Medio Ambiente de 5 de
septiembre de 2002 se determina ya Unicamente que los hechos denunciados
constituyen una infraccion administrativa tipificada en el articulo 410 del Reglamento de
Montes.

El articulo 410 del Reglamento de Montes dispone lo siguiente:

“El que sin autorizacion competente ocupare, rompiere o roturare todo o parte
de un monte o variare su cultivo incurrira en una multa del tanto al triplo del valor de
los dafos y perjuicios ocasionados”.

Para la Administracion la colocacion de 20 colmenas en un monte catalogado
sin previa autorizacién supone una ocupacion del mismo, y por ello, el apicultor ha
cometido la infraccion tipificada en el articulo 410 del Reglamento de Montes,
correspondiendo a tal infraccién una sancion de multa del tanto al triplo del valor de los
dafios y perjuicios ocasionados, asi como la obligacién de indemnizar a la
Administracion de los dafos y de los perjuicios ocasionados (arts. 410 y 459 del
Reglamento de Montes).
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Segunda. El articulo 460 del Reglamento de Monotes dispone que se entiende
por dafios “la pérdida real experimentada, o sea, el producto destruido o
desaparecido, 0, en otro caso, la diferencia entre el valor que tuviere aquel producto
en su estado de integridad natural y el que alcanza después del deterioro sufrido por
la contravencion”. La valoracion de los dafios, establece el apartado segundo del
articulo citado, “se ajustara a los precios corrientes que, para los distintos productos,
registren los mercados mas proximos al tiempo de cometerse la infraccion”.

Para liquidar los perjuicios, dispone el articulo 461.1 del Reglamento de Montes,
“se determinara el valor maximo que pudiera alcanzar el producto aprovechado,
destruido o desaparecido, dentro del tipo de explotacién adoptado por el propietario,
descontado al momento de la infraccion, del que se deducira la cantidad que el
dueio hubiere percibido en concepto de dafios o el importe de los productos si los
hubiere recuperado.”

Es doctrina del Tribunal Supremo, Sentencia de 4 de noviembre de 1980,
Considerandos Primero y Segundo, que “toda reclamacion de dafios, y consiguiente
indemnizacion de los perjuicios que se pudieran causar por aquellos dafos, requiere
como elementos imprescindibles y necesarios, el acreditar la realidad de ambos y la
necesaria relacion de causa a efecto entre el acto o actividad de que se trate y el
resultado dafioso, incumbiendo la prueba de todo ello al que reclama”.

En el expediente sancionador tramitado, concluido por Resolucion de 5 de
septiembre de 2002, Unicamente se mencionan en el Informe del Ingeniero Técnico
Agricola de fecha 17 de junio de 2002 como dafios producidos los derivados del
aprovechamiento no autorizado, y se valoran en dicho informe en la cantidad de 1000
pesetas, pues el valor del aprovechamiento de apicolas en los montes de Zaragoza
durante el afio 2001 era de 50 pesetas por caja, por lo que siendo veinte las cajas
instaladas sin autorizacion, por cincuenta pesetas por caja, da como resultado las
referidas 1000 pesetas.

En cuanto a los perjuicios, en el citado Informe se mencionan los siguientes:
“A) Por ocupacioén de terrenos:

No se considera, por la escasa superficie de ocupacién. La superficie de
campeo de las abejas, no se considerara, al valorarse el producto obtenido.

B) Por valor de los usos y aprovechamientos.

La ejecucion del aprovechamiento apicola no interfiere negativamente en
otros usos Yy aprovechamiento, salvo el aprovechamiento de pastos en las
inmediaciones del colmenar por razones obvias, pero que no es cuantificable.

Sin embargo, existe un lucro cesante, en funcién del valor potencial que
hubiera podido obtenerse del aprovechamiento legal. Para el calculo de la

689



MEDIO AMBIENTE

valoracibn se ha considerado el beneficio que el autor va obtener del
aprovechamiento ilegal, y que por tanto va en perjuicio de los apicultores que
hubieran podido aprovechar legalmente la miel contenida en la flora del enclave en
donde se ha ubicado el colmenar.

Aungue el rendimiento de un afio en cada colmena puede oscilar en funcién
de la meteorologia, tipo de colmena y numero de traslados, se ha considerado un
rendimiento medio de 8Kg. Por colmena y temporada, y se ha fijado un precio de
venta de kilo de miel obtenido a 300 ptas./Kg.

Valoracion = 8 Kg./temporada y colmena * 20 colmenas * 300 ptas./Kilo =
48.000 ptas.

No se valoran otros productos como la cera, polen, jalea real y propdleos por
obtenerse aleatoriamente, en menor proporcion y con un mercado mas reducido y
variable.”

Ahora bien, ni en el informe del Ingeniero Técnico, ni en el expediente
sancionador, se acredita la existencia de los perjuicios que se dicen causados, ni
tampoco se acredita la relaciébn causa a efecto entre el hecho denunciado, la
colocacion de 20 colmenas sin autorizacion en un monte publico, y dichos perjuicios
causados. De acuerdo que en el informe se menciona que existe un lucro cesante, y
gue para el calculo de su valoracion se ha considerado el beneficio que el autor de la
infraccién puede obtener del aprovechamiento ilegal ya que “va en perjuicio de los
apicultores que hubieran podido aprovechar legalmente la miel contenida en la flora del
enclave en donde se ha ubicado el colmenar”, pero dicho lucro cesante no se acredita
pues no hay constancia en el expediente sancionar de la existencia de otros apicultores
gue se hayan visto perjudicados, de alguna forma o manera, en su aprovechamiento
legal por lo colocacion de veinte colmenas por el sancionado.

Por otra parte, tampoco se ha acreditado en el expediente sancionador desde
gué fecha estaban colocadas las colmenas en el monte de utilidad publica. En el Oficio
de Denuncia del Agente de la Proteccién de la Naturaleza, apartado de observaciones,
se dice que las 20 colmenas “estaban situadas en el monte mencionado en la misma
posicion desde hace meses”. Pero en el informe del Ingeniero Técnico Agricola de
valoracion de los dafios y perjuicios, se cuantifican éstos por el periodo de tiempo de
una temporada, cuando en el expediente sancionador no queda probado cuantos
semanas, meses 0 afios estuvieron colocadas las colmenas en el monte publico. Por
ello, no puede valorarse como perjuicio el lucro cesante por el plazo de un afio o una
temporada sin previamente haberse acreditado tal plazo, y en este sentido se
pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, Sede de
Valladolid, de 28 de enero de 1999, que anulé la Orden sancionadora administrativa, y
gue en su fundamento de derecho cuarto indica que “En esta Orden se sefialan esas
cantidades partiendo del antecedente de hecho | de la misma, en el que se
menciona que el ganado de la recurrente estuvo pastando en el monte de utilidad
publica num. 299 “durante 85 dias”, lo que no esta acreditado como antes se ha
dicho. NO es, sin embargo, procedente reducir la cantidad de dafios y perjuicios que
se establecen en la Orden impugnada en la proporcién correspondiente al pastoreo
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de un solo dia -que es lo que esta acreditado- pues esto supondria dar como vélida
la valoracién realizada por la Administracion por esos conceptos, 10 que no puede
efectuarse por el razonamiento anteriormente expuesto. Por ello, al no haber
acreditado la Administracién que es a quien corresponde- los concretos dafios y
perjuicios causados por la recurrente por el tiempo en que estuvo su ganado en el
monte de utilidad publica num. 299, este extremo de la orden impugnada ha de ser
anulado”.

En conclusion desde esta Institucion se entiende que en el expediente
sancionador incoado a Don A por el Servicio Provincial de Medio Ambiente de
Zaragoza no se ha tramitado conforme a Derecho, al haberse vulnerado por la
Administracion lo dispuesto en los articulos 410 y 459 del Reglamento de Montes, ya
gue no se han acreditado los perjuicios que se dicen causados, por lo que éstos
tampoco pueden ser valorados, y en consecuencia, la Administracion deberia anular la
resolucion sancionadora de 5 de septiembre de 2002 en cuanto a la valoracién de los
perjuicios causados.

Tercera.- Por otra parte, aunque esta Institucion carece de copia del
expediente sancionador, y aun cuando expresamente en su peticién de informacién al
Departamento de Miedo Ambiente se solicito, de la documentacion aportada con el
escrito de queja parece desprenderse la perencion del procedimiento sancionador por
paralizacion del tramite, y en consecuencia, la prescripcion de la infraccion que se dice
cometida por el Sr. A. El articulo 473 del Reglamento de Montes dispone lo siguiente:

“1. Las infracciones prescriben a los dos meses.

2. El término de prescripcion comenzard a correr desde el dia en que se
hubiese cometido el hecho, y si entonces no fuera conocido, desde que se descubray
se empiece a proceder para su esclarecimiento y castigo.

3. Esta prescripcion se interrumpird desde que el procedimiento se dirija contra
el denunciado, emplazandole legalmente para su comparecencia, y se iniciara

nuevamente el cOmputo de la prescripcién desde que se paralicen las actuaciones”.

Con fecha 6 de marzo de 2002 el Director del Servicio Provincial de Medio
Ambiente de Zaragoza acuerda el inicio de expediente sancionador contra Don A.

Con fecha 20 de marzo de 2002 el Sr. A presenta escrito de alegaciones.

Con fecha 21 de junio de 2002 se acuerda por la Instructora la Propuesta de
Resolucion.

Con fecha 14 de agosto de 2002 se notifica al interesado el Acuerdo de medida
complementarias de 1 de agosto de 2002 (segun se expresa en el informe remitido a
esta Institucion por el Departamento de Medio Ambiente).

Con fecha 21 de agosto de 2002 recibe el Departamento de Medio Ambiente
escrito de alegaciones del Sr. A.
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Con fecha 5 de septiembre de 2002 el Director del Servicio Provincial de Medio
Ambiente acuerda dictar Resolucion sancionadora.

Dice el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 3 de diciembre de 1997 que “no
cabe confundir la institucion procesal de la caducidad del procedimiento con la
prescripcion de las acciones, sean o no de tipo sancionatorio, que reviste caracter
eminentemente sustantivo, cualquiera que sea el campo en que la existencia de
ambos institutos se pueda hacer ostensible, siquiera con frecuencia aparezcan
entremezcladas en la realidad. La caducidad en el procedimiento administrativo
requiere —efectivamente- para que se produzca que, una vez paralizado por causa
imputable al administrado, se le advierta de que transcurridos tres meses sin que se
remueva esa situacion se archivaran las actuaciones sin mas tramite (articulo 99 de
la Ley de 17 julio 1958); pero no cabe equiparar la prescripcion de las infracciones ni
la caducidad de las acciones (precisamente asi se afirma en el tercero de los
Fundamentos de derecho de la misma sentencia citada) con la caducidad procesal,
ya que los dos primeros institutos pueden y deben ser alegados por los particulares,
se producen de manera automatica, y asi han de ser soportados por la
Administracion, sin olvidar que ya el segundo parrafo del articulo 99 de la misma Ley
se cuidaba de precisar que “la caducidad no produce por si sola la prescripcién de
las acciones del particular o de la Administracién”, sin perjuicio de que los
procedimientos caducados no interrumpirian el correspondiente plazo prescriptivo,
afirmacion con la cual ya dejaba bien patente la diferencia entre ambas instituciones.

La doctrina de esta Sala, prescindiendo de algunas posturas divergentes
anteriores que se precisan en la Sentencia de 15 de noviembre de 1988, es clara en
lo que se refiere a la prescriptibilidad de las infracciones de tipo administrativo, en
virtud de un progresista criterio sobe la materia que llegé a plasmar en un plazo
prefijado (dos meses, por analogia a lo indicado en el Codigo Penal en relacién a las
faltas) la prescripcion “ipso iure” de las infracciones de aquella clase, en todos
aquellos supuestos en los que la normativa vigente no indicase expresamente un
periodo diferente, plazo que habria de computarse en todo caso desde la comision
del ilicito administrativo, o desde que se paralice el procedimiento para su
persecucion, cuya iniciacién lo hubiese interrumpido. Asi lo reiteran también las
Resoluciones de esta misma Sala de 16 de enero de 1990 y 13 de febrero de 1991,
la primera de las cuales contempla el caso especifico de un periodo superior a los
dos meses, transcurridos precisamente entre la propuesta de sancidon por el
instructor y la acordada por la Direccion general de Cinematografia, tal como ocurre
en el caso ahora examinado.

Luego, no puede haber duda de que precisando explicitamente el articulo 473
del Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1962 que las infracciones
sobre la materia prescriben a los dos meses, y que dicha prescripcion se
interrumpira desde que el procedimiento se dirija contra el denunciado, iniciandose
nuevamente desde que se paralicen las actuaciones, la apreciacion efectuada en
cuanto el computo de dicho plazo por la sentencia recurrida ha de entenderse
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correcta, y extinguida por prescripcion la responsabilidad exigible, sin que pueda
desvirtuar esta circunstancia el que durante el lapso de tiempo (superior a dos
meses) que medid entre la expiracion del plazo para formular alegaciones frente a la
propuesta de resolucion, y la resolucion misma, se hubiese cursado una
comunicacion al denunciado requiriéndole para que manifestase si habia satisfecho
el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales relativo a la adquisicion de la finca en
la que se habia cometido presuntamente la infraccion, ya que ninguna relacion tiene
ese requerimiento con la evolucion del expediente sancionador, cuya inactividad no
puede quedar interrumpida por tal circunstancia”.

En lo que se refiere a la alegacién de la apelante respecto a que el acto de
remision del expediente del instructor al 6rgano que ha de resolverlo, implica una
actividad susceptible de interrumpir el plazo prescriptivo, ha de recordarse que no
son los actos de mero tramite efectuados sin intervencion ni conocimiento del
interesado, y —a mayor abundamiento- ni siquiera documentados en el expediente,
los que pueden interrumpir el aludido plazo prescriptivo puesto que ello seria tanto
como dejar en manos de la Administracion la posibilidad incontrolada de
interrumpirlo cuantas veces conviniese a sus intereses.

Por otra parte, y ya desde los principios basicos que informan el ejercicio de la
potestad sancionadora de caracter administrativo con arreglo a la nueva Ley 30/1992
(siquiera esta circunstancia no tenga en el presente caso mas valor que el
simplemente informativo), y sin perjuicio de que se hayan alargado, con caracter
general, los plazos prescriptivos de las distintas infracciones atendiendo a su
gravedad, no deja de subrayarse que el acto interruptivo de la prescripcion habra de
producirse con conocimiento del interesado (articulo 132). Con ello se ha venido
indudablemente a ratificar lo que ya la mejor doctrina y la Jurisprudencia habian
consagrado”.

Por tanto, parece deducirse que la actuacion del Servicio Provincial de Medio
Ambiente de Zaragoza, al haber tenido paralizado el expediente sancionador incoado
al Sr. A desde el 20 de marzo de 2002, dia en el que el sancionado presento escrito de
alegaciones al acuerdo de iniciacion del expediente sancionador, hasta el 21 de junio
de 2002, dia en el que se dictd la Propuesta de Resolucién por la Instructora del
expediente sancionador, habria dado lugar a la prescripcién de la infraccién atribuida
al Sr. A, al haber transcurrido el plazo de dos meses que se sefala en el articulo 473.2
del Reglamento de Montes.

IV.- RESOLUCION.
Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere

la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente

RECOMENDACION
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Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda por el Departamento de Medio Ambiente a arbitrar
aquellos remedios juridicos previstos al efecto en nuestro Ordenamiento juridico en
orden a anular la sancién impuesta a Don A.»

Recomendacién pendiente de contestacion

1.3.11. DANOS CAUSADOS POR FILTRACIONES A UN PARTICIPE DE UNA
COMUNIDAD DE REGANTES.- Expte. DII-896/2002-7

Este expediente hace referencia a los dafios y perjuicios sufridos por un participe
de una comunidad de regantes como consecuencia de filtraciones de una acequia de
la comunidad. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« Tuvo entrada en esta Institucién escrito de queja que quedd registrado con el
nuamero de referencia arriba indicado.

.- MOTIVO DE LA QUEJA.
En el referido escrito de queja se hacia alusion a lo siguiente:

“Que Don A (con DNI n° ... y domicilio en c/...), dirigi6 en los meses de febrero
y noviembre del afio 2000 sendos escritos a la Comunidad de Regantes de la que
forma parte poniendo en conocimiento diversas filtraciones de agua que le
perjudicaban.

Dichos escritos no han tenido respuesta por escrito, ni han servido para
arreglar los problemas de las filtraciones.

Mediante escrito de fecha 13/6/2001, la citada Comunidad de Regantes
comunicé al Sr. A los recibos pendientes de pago.

Dicho escrito no presenta la indicacion de la persona que lo firma, ni ofrece
ningun tipo de recursos contra la resolucidon que se notifica.

Con fecha 9/7/2002, por D. B, supuesto “AGENTE EJECUTIVO”, se remite al
Sr. A un escrito relativo a un supuesto “Procedimiento de apremio, cédula de
notificacion y requerimiento de pago”.

Que se considera por el presentador de la queja contraria a Derecho la
notificacion efectuada por los siguientes motivos:

a) No ha existido una notificacion fehaciente de la cantidad a ingresar en
periodo voluntario.
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b) Se duda de la legitimidad del nombramiento del Agente Ejecutivo.
c) La providencia de apremio debe ser notificada por el Presidente de la
Comunidad, y no por el Recaudador ejecutivo.”

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado,
se resolvié admitir la misma a mediacion, y dirigirse a la Comunidad de Regantes de ...
con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la queja.

SEGUNDO.- El Presidente de la Junta de Aguas de la Comunidad de Regantes, en
contestacion a nuestra solicitud de informacién, remitié informe escrito en el que se
exponia lo siguiente:

“ASUNTO: FILTRACIONES DE AGUA. Expediente DII-896/2002-7.

En relacion al expediente arriba referenciado, he de exponerle que las
actuaciones seguidas por parte de esta Junta de Aguas fueron las siguientes:

Que al recibir la carta del sefior A, de fecha 24 de febrero de 2000, de la cual le
mando fotocopia, y haciéndonos cargo de lo que se nos dice en la misma, la Junta
de Aguas lo puso en conocimiento del encargado de las acequias. El cual, se
persona en el paraje denominado “Las Cadenas” de la acequia Baja para localizar
dicha averia y realizar su posterior reparacion.

Por ello, en la primera actuacién, repararon donde consideraron oportuno.
Pasado un tiempo, el sefior A siguié quejandose de que se le pasaba el agua y
envié un segundo escrito de fecha 23 de noviembre de 2000 en el que lo hacia
constar (adjunto fotocopia). Ante lo cual, se le ofrecio la posibilidad de reparar él
mismo la aceria con cargo a la Comunidad de Regantes; ante lo que éste se nego.
Por altimo, indicar que en la segunda actuacién, se le eché una solera de cemento
en el fondo de la acequia en el lugar donde el sefior A indicd, por lo que esta Junta
de Aguas penso que el asunto en cuestidon estaba ya zanjado.

ASUNTO: RECIBOS IMPAGADOS. Expediente DII-896/2002-7.

En relacién al expediente arriba referenciado, he de exponerle, y le envio
documentacién que lo acredita, que los hechos y las actuaciones seguidas por
parte de esta Junta de Aguas fueron los siguientes:

1°.- En cuanto al escrito de fecha 13/6/2001, del cual le envio una copia y
resguardo de la oficina de Correos de ..., corresponde a los recibos por la limpieza y
el mantenimiento de los cauces de las acequias. Creemos que si durante mas de 2
afos los ha tenido a su disposicién en la oficina de ... es suficiente, maxime si
tenemos en cuenta que cuando los recibos estan al cobro, se exponen mediante
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carteles en los tablones de anuncios y se pregona por medio de la megafonia del
Ayuntamiento, enterandose asi todos los regantes.

2°.- Con anterioridad al escrito certificado, se le entregé en mano por parte del
Secretario de dicha Comunidad de Regantes otro escrito en el que se le rogaba que
abonara todos los recibos pendientes de pago. Al entregarselo éste le dijo que
pagara porque en caso contrario los enviaria al Recaudador Ejecutivo, a lo que el
sefior A contesto literalmente: “mandalos, que yo ya tengo a quien me defienda”.

3°.- Quiero exponerle también que la forma de cobro del recaudador ejecutivo
la viene haciendo asi desde hace afios. Y es idéntica para todos los regantes que
por cualquier motivo no pagan sus recibos en el periodo voluntario.

4° - Indicarle también, que no entiendo el porqué de dicho escrito. Si el sefior
A queria pagar los recibos sin recargo alguno, ¢por qué no lo ha hecho si ha tenido
de tiempo mas de 2 afios en periodo voluntario?

5°.- Un ejemplo claro, es el hecho de que tiene pendientes de pago los recibos
de las acequias ...; y la filtracion se produjo en esta ultima. Nos extrafia mucho que
no pague los recibos correspondientes a las acequias ...., es decir donde no hay
ninguna filtracion.

6°.- Para terminar, decirle que los articulos a los que hace referencia, no los
entendemos. Lo que si sabemos, es que los recibos se tienen que pagar para el
buen funcionamiento de esta Comunidad de Regantes y por tanto no perjudicar al
resto de los regantes que pagan voluntariamente sus recibos”.

[ll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Aguas: “Las deudas a
la comunidad de usuarios por gastos de conservacion, limpieza o mejoras, asi como
cualquier otra motivada por la administracion y distribucién de las aguas, gravaran la
finca o industria en cuyo favor se realizaron, pudiendo la comunidad de usuarios exigir
su importe por la via administrativa de apremio y prohibir el uso del agua mientras no
se satisfagan, aun cuando la finca o industria hubiese cambiado de duefio. EI mismo
criterio se seguira cuando la deuda provenga de multas e indemnizaciones y impuestas
por los Tribunales o Jurados de riego”.

En consecuencia, las comunidades de regantes, para el cobro de cantidades
liguidas, poseen la facultad excepcional de poder acudir directamente a la via
administrativa de apremio contra el patrimonio del participe regante sin necesidad de
recabar el auxilio de la jurisdiccion civil.

Las deudas no tributarias, dispone el articulo 20.4 del Reglamento General de
Recaudacion, aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, “deberan
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pagarse en los plazos que determinen las normas con arreglo a las cuales tales deudas
se exijan. En caso de no determinacion de los plazos, se aplicara lo dispuesto en los
apartados anteriores”. Concluido el dia del vencimiento de los correspondientes
plazos, la comunidad de regantes expedira certificacion de descubierto como titulo
acreditativo de la deuda (art. 104 Reglamento de Recaudacion).

La certificacion de descubierto contendra, segun el articulo 105 del referido
Reglamento, los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos, razén social o denominacion, localidad y domicilio del
deudor y, si consta, numero de identificacion fiscal.

b) Concepto, importe de la deuda y periodo a que corresponde.

¢) Indicacion expresa de que la deuda no ha sido satisfecha, de haber expirado el
correspondiente plazo de ingreso en periodo voluntario y del comienzo de devengo de
intereses de demora.

d) Fecha en que la certificacion se expide

Una vez emitida la certificacién de descubierto, seguidamente, y en el supuesto
de que la comunidad de regantes hubiera designado su propio agente recaudador, a
tenor de lo dispuesto en el apartado 4° del articulo 209 del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico, el presidente de la comunidad de regantes dictara la providencia
de apremio, que “es el acto de la Administracion que despacha la ejecucién contra el
patrimonio del deudor en virtud de la certificacion de descubierto; la providencia se
consignara en el titulo ejecutivo (certificacion de descubierto) y junto con éste sera
notificada al deudor (art. 106 RGR)” (Bolea Foradada, “Las Comunidades de
Regantes”, 1998).

En el supuesto planteado en el expediente de queja, la providencia de apremio
fue dictada por el presidente de la Comunidad de Regantes, pues asi se puede leer en
la notificacion de dicha providencia efectuada al participe, dandose, por tanto,
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 209.4 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico. Hay que deducir también del informe remitido por la Comunidad de
Regantes que la notificacibn de las liquidaciones o recibos individuales de los
participes regantes de la Comunidad se hizo de manera colectiva, ya que se expuso en
el tablon de anuncios y se pregond por la megafonia del Ayuntamiento, por lo que
finalizado el periodo voluntario de ingreso de las cuotas o recibos, es conforme al
ordenamiento juridico, articulo 83.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas de 20 de
julio de 2001 y articulo 104 del Reglamento General de Recaudacion, proceder a dictar
la providencia de apremio, previa la certificacion de descubierto.

SEGUNDA.- En cuanto a las filtraciones de la acequia, segun nos dice en su
informe el Presidente de la Junta de Aguas de la Comunidad de Regantes, por parte
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de ésta se penso6 que el asunto estaba solucionado, al haber echado una solera de
cemento en el fondo de la acequia en el lugar indicado por el Sr. A.

Por el contrario, en el escrito de queja se pone de manifiesto que la averia o
rotura de la acequia continua y que se siguen produciendo dafios. También se dice en
el segundo escrito de fecha 23 de noviembre de 2000 que presento6 a la Comunidad de
Regantes el Sr. A que “ya existen plantas podridas por el encharcamiento de todo el
verano las cuales habra que tasar para poder liquidar el ejercicio en curso”.

Desde esta Institucion entendemos que la Comunidad de Regantes deberia
cerciorarse de la correcta reparacion y funcionamiento de la acequia en el lugar en el
gue el participe regante manifiesta que se producen filtraciones, asi como valorar los
dafios que produjo la inundacion de la finca perjudicada y abonarlos, pero siempre y
cuando fuera obligacién de la Comunidad de Regantes reparar el tramo de acequia
averiado causante de las filtraciones, siendo entonces gasto comun de explotacion,
conservacion o reparacion (art. 200.1 Reglamento del Dominio Publico Hidraulica) y no
haber, por tanto, un régimen de conservacion y mantenimiento de las obras comunes y
distribucion de gastos distinto.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, considero conveniente
formular la siguiente Sugerencia:

Que tomando en consideracion los hechos y consideraciones juridicas
resefladas, se proceda por la Presidencia de la Comunidad de Regantes ... a
comprobar la existencia de filtraciones en la parcela propiedad del Sr. A en el paraje
denominado “Las Cadenas”, y en su caso, a ordenar la reparacion de la acequia, asi
como a valorar los dafios producidos y proceder a su abono.»

Sugerencia pendiente de contestacion.
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2. ECONOMIA Y HACIENDA

2.1. DATOS GENERALES

ESTADO ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES

ANO DE INICIO 2002 2001 2000 1999 TOTAL
Expedientes incoados 79 152 84 100 415
Expedientes archivados 58 143 83 100 384
Expedientes en tramite 20 10 1 0 31

SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:

2002 2001
FORMULADAS 13 17
ACEPTADAS 4 6
RECHAZADAS 3 4
SIN RESPUESTA 1 4
PENDIENTES RESPUESTA 5 3
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INDICE DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

N° Expte. Asunto Resolucion
1023/2001 Reparto del fondo local de Aragén Sugerencia
400/2001 Tasa por reparacién de acometida de agua Sugerencia
1076/2000 [Valoracion de un camino publico en el IBI Recordatorio de deberes legales
1098/2001 Aumento cuota tasa de agua sin previa notificacion Sugerencia
273/2002 Contribuciones Especiales. Doble imposicion Sugerencia
parcial.

230/2002 Providencia de apremio anulable por falta de notificacion |Sugerencia
de la liquidacion de alta en el Padrén del Catastro

131/2002 Notificacion de providencia de apremio Sugerencia

769/2002 Segregacion de finca, falta de notificacién de la Sugerencia
liquidacion del alta en el Padron del Catastro

1015/2002 Tasa de Utilizacion y Mantenimiento de TV-Privadas. Sugerencia

1023/2002 Nulidad de Ordenanza Municipal al no ser de Sugerencia
competencia municipal el servicio que se presta

1108/2001 Reembolso del coste de garantias aportadas para Sugerencia
suspender la ejecucion de una deuda tributaria

623/2002 Acceso a informacién de caracter econémico Sugerencia

1009/2001 Percepciones econdmicas de miembros de la Sugerencia
corporacion.

512/2001 Aprobacion del presupuesto municipal I

2.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Llama la atencion el descenso del nimero de quejas de este afio en esta
materia, pero ello es debido que el afio pasado desde el mes de agosto hasta octubre
se presentaron mas de 70 quejas de diferentes Ayuntamientos de la Comunidad
relativas al reparto del Fondo Local de Aragén por parte de la Diputacion General de
Aragon. Estos expedientes de queja se tramitaron de forma independiente, ya que aun
cuando el motivo principal de queja era el reparto del Fondo Local, al ser presentados
de forma individual y paulatina, por distintos motivos y referirse a la actuacion de
diferentes Departamentos de la D.G.A., se entendio por parte de la Institucion que era
mejor su tramitacion de forma independiente. Por ello, si tenemos en cuenta este
hecho, el nUmero de quejas sobre esta materia es parecido al de otros afos.

Como en afios anteriores, la mayor parte de los expedientes de queja
tramitados en esta materia de economia y hacienda se refieren a quejas que presentan
los contribuyentes en relacion con la gestion y recaudacion, tanto en periodo voluntario
como en via de apremio, de las cuotas de los impuestos, tasas, precios publicos y
contribuciones especiales. Desde la Institucion se informa y explica a los sujetos
pasivos la actuacion de la Administracion en los supuestos en los que no se observa
irregularidad que invalide el procedimiento seguido. Otras quejas presentadas hacen
referencia a problemas de duplicidad de recibos, errores materiales y de titularidad, y
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en la mayoria de ellas, al tratarse de deficiencias facilmente subsanables, el problema
se resuelve con la mera solicitud de informacion.

Asimismo, diversas quejas hacen mencion al procedimiento recaudatorio por
la via de apremio, en el que el contribuyente desconoce la existencia de la deuda,
siendo su primera noticia la providencia de apremio. En este campo, se ha constatado
la existencia de defectos en la notificacion de la liquidacion del tributo, lo que
conllevaria la nulidad de la notificacion de la providencia de apremio posterior. Esta
situacion ha motivado la elevacién de tres sugerencias a la consideracion del
organismo competente recaudatorio de diferentes Administraciones.

Debe hacerse mencion también a los supuestos en los que las Ordenanzas
fiscales de los Ayuntamientos no se ajustan a las normas establecidas en la Ley
reguladora de las Haciendas Locales en relacion con la Ley de Administracién Local
de Aragon, siendo de resaltar que la fundamentacion juridica que motivo el afio anterior
una de nuestra Sugerencias sobre adecuacion a la legalidad de una Ordenanza fiscal
de un pequefio Ayuntamiento ha coincidido con la que posteriormente ha mantenido el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo en supuesto analogo al examinado por
la Institucion.

Es de destacar las quejas que presentaron numerosos Ayuntamiento
disconformes con la distribucién del Fondo Local de Aragon del afio 2001, que motivo
gue por esta Institucion se formulara Sugerencia al Gobierno de Aragén, en la que tras
sefialar que no existian elementos de juicio que permitieran concluir la existencia de
arbitrariedad en el reparto concreto de las ayudas y subvenciones del Fondo Local, ya
gue se trataba de una decision en la que la Administracion goza de un margen de
discrecionalidad técnica que no podia ser objeto de una decision supervisora por el
Justicia, se entendia que las resoluciones de los diferentes Departamentos de la
D.G.A. que desestimaran las solicitudes de ayudas y subvenciones debian estar
suficientemente motivadas con el objeto de que la entidad local afectada pudiera, una
vez conocidos los argumentos del organismo subvencionador, ejercitar las acciones
gue le correspondieran en defensa de sus intereses.

Por otra parte, y en materia de aprobacion de presupuestos de las entidades
locales, la Institucion tuvo oportunidad de pronunciarse en la resolucion de un
expediente, que tuvo como objeto el estudio de una queja presentada ante el
incumplimiento de presentacion en plazo para su aprobacion por el equipo de gobierno
de una corporaciéon municipal del presupuesto municipal, llegando a la conclusién de
que ante el incumplimiento del trdmite inicial de formacion del presupuesto y remision
de éste al pleno de la corporacién para su aprobacion, la Unica consecuencia juridica
que conlleva tal incumplimiento es la prérroga automatica del presupuesto del ejercicio
anterior, tal como dispone el articulo 151.6 de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.

Hay que destacar nuevamente, y al igual que en los ultimo afos, la
cooperacidén que presta a esta Institucion la Gerencia Territorial del Catastro, dando
cumplida respuesta a nuestras peticiones de informacion y resolviendo con prontitud la
practica totalidad de las quejas presentadas por los contribuyentes aragoneses en
relacion con la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la falta de coordinacion
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gue se produce, en ocasiones, entre el Centro de Gestion Catastral y Cooperacion
Tributaria y las entidades locales.

Al igual que los demas afios se han presentado varias quejas sobre la
actuacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en relacion principalmente
con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; quejas sobre las que se ha
informado al administrado una vez recabada informacién de la Administracion, y
remitiéndose en otros casos al Defensor del Pueblo para su examen.

2.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

2.3.1. REPARTO DEL FONDO LOCAL DE ARAGON. Expte. DII-1023/2001-7

Este expediente de queja tuvo como objeto el estudio de las resoluciones por parte de los
Departamentos de la D.G.A. competentes de las solicitudes de subvenciones y ayudas con
cargo al Fondo local presentadas por varios Ayuntamientos de la Comunidad en relacion a la
motivacion suficiente en los supuestos de denegacion de tales subvenciones y ayudas, y dio
lugar a la siguiente Sugerencia:

« |.- MOTIVO DE LA QUEJA.

En fecha 20 de octubre de 2001 tuvo entrada en esta Institucién escrito de queja, al que se
acompafiaba abundante documentacion, que quedd registrado con el nimero de referencia
arriba indicado, en el que se ponia de manifiesto lo siguiente:

“Que la Ley de Administracion Local de Aragén, 7/1999 de 9 de abiril, en su Titulo IX,
Capitulo 11, articulos 260, 261, 262, regula el Fondo Local de Aragon

Que el Gobierno de Aragodn, en la aplicacion de dicha Ley para el afio 2001 ha realizado
un reparto del Fondo Local atendiendo a criterios que en nuestra opinién suponen un agravio
comparativo entre los municipios gobernados por el Partido Popular y otros municipios regidos
por ediles que pertenecen a partidos politicos que conforman la coaliciébn de gobierno de la
Comunidad Auténoma de Aragoén”.

[I.- ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- Admitida la queja, se solicitd informe sobre las cuestiones planteadas en la
misma al Excmo. Sr. Vicepresidente del Gobierno y Consejero de la Presidencia y Relaciones
Institucionales de la Diputacion General de Aragon.

Segundo.- En fecha 27 de febrero de 2002, se recibié en esta Institucion el informe
solicitado a la Administracién, en el que se precisaban las siguientes consideraciones:

“En contestacion a su escrito relativo al expediente DII-1023/2001-7, referido a una
queja genérica planteada ante ese Organo por diversas Corporaciones Locales de esta
comunidad Autéonoma por la distribucion del Fondo Local de Aragén en el afio 2001, tengo el
honor de informarle lo siguiente:

1. Que las normas juridicas que han servido de soporte a la distribucién del Fondo
Local de Aragdn en el afio 2001 han sido la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local

702



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

de Aragon, articulos 260, 261y 262, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de
Aragoén y el Decreto 210/2000, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragén, de subvenciones y
ayudas con cargo al Fondo Local de Aragdn, en el que fija en su Capitulo 1, articulo 3, los
criterios de asignacion de las subvenciones y ayudas y que son los que se relacionan

- Criterios de politica sectorial

- Disponibilidades presupuestarias

- Peculiaridades de la organizacion territorial aragonesa

- Directrices de Ordenacion Territorial

- Planes Directores de la Comunidad Autbnoma en materias de su competencia

Criterios que de forma legitima son fijados por el Gobierno de esta Comunidad
Auténoma para poder desarrollar sus funciones.

2. Que fue decision de este Gobierno, renunciando con ello a parte de la
discrecionalidad en la materia, y con el fin de aumentar la capacidad de gestiobn autbnoma de
los Ayuntamientos de esta Comunidad Autbnoma, incrementar la dotacion presupuestaria del
Fondo de Cooperacion Municipal hasta la cifra de 4.000.000 (sic) millones de pesetas;
resultando de esta medida que los municipios recogidos en el articulo 262 de la Ley de
Administracion Local de Aragon (todos los municipios aragoneses excepto las tres capitales de
Provincia) y con los criterios reglados fijados en el mismo, percibieron de forma incondicionada
para el desarrollo de sus actividades el doble de lo que les fue consignado en el ejercicio
anterior

3. Que a diferencia de algunos ejercicios anteriores, todos los Ayuntamientos de esta
Comunidad Auténoma han recibido por lo menos una subvencién, el Fondo de Cooperacion
Municipal, y que en algunos casos supera el importe del mismo a lo percibido en ejercicios
anteriores por subvenciones concedidas.

4. Que en cuanto al Programa de Politica Territorial, hay que hacer constar que con él
se atendieron a los convenios de colaboracion, consensuados y suscritos, con los municipios
integrantes de las treinta y tres delimitaciones comarcales asi como los convenios suscritos
con las Mancomunidades para el desarrollo de sus fines.

Dichos convenios contemplan actuaciones de importancia supramunicipal que
benefician al conjunto de la poblacién integrada en las delimitaciones comarcales o
mancomunadas.

5. Que se atendid el mantenimiento de los servicios que son de competencia
compartida entre las Entidades Locales y la Diputacion General de Aragbn y a los
compromisos adquiridos mediante convenios de colaboracion con Entidades Locales para fines
diversos.

6. Resulta de todo lo anteriormente expuesto que en virtud de criterios reglados o de
convenios formalizados se encontraba comprometido en tomo al 80% de los créditos que
componen el Fondo Local de Aragdn, que se cifraba en unos 20.000.000 (sic) millones de
pesetas. Con la dotacidon que quedaba disponible, insuficiente a todas luces, habia que hacer
frente a las mas de 10.400 solicitudes formuladas por las Entidades Locales por un importe
global de mas de 138.000.000 (sic) millones de pesetas. Y es a partir de este momento donde
el Gobierno de Aragén pudo aplicar los criterios de adjudicacion de subvenciones y ayudas que
legitimamente le corresponden y que la jurisprudencia existente en esta materia reconoce.

703



MEDIO AMBIENTE

7. Por otra parte, no puede desconocerse la actividad inversora realizada directamente
por la Administracion de la Comunidad Autonoma y que de forma notable ha incidido en la
mejora de la estructura local de esta Comunidad.

8. Respecto a los acuerdos plenarios presentados ante la Diputacion General de
Aragon por diversos Ayuntamientos, a continuacion le expresamos el literal de la comunicacion
gue se les ha remitido desde la Direccién General de Administracion Local y Politica Territorial

“En contestacion a su escrito relativo al Fondo Local de Aragén y de forma expresa al
Decreto 210/2000, de 5 de diciembre, del Gobierno de Aragén, de Subvenciones y Ayudas con
cargo al citado Fondo, me complace comunicarle lo siguiente:

La Direccién General de Administracion Local y Politica Territorial acusa recibo del
acuerdo adoptado sobre este asunto por esa Corporacion, de acuerdo con el articulo 145.1 de
la Ley de Administracion Local de Aragon.

Como Secretario de la Comision de Subvenciones y Ayudas, y de acuerdo con el
informe aprobado por el Pleno de la Comision de Subvenciones y Ayudas en su sesion de
fecha 5 de noviembre, le comunico que el Decreto 210/2000 en su articulo 3, establece los
criterios de asignacion para la adjudicacion de las subvenciones, y que segun manifiestan los
organos competentes de cada materia, atendiendo a dichos criterios y a las disponibilidades
presupuestarias no ha sido posible contemplar las solicitudes presentadas por su Ayuntamiento
y que no han sido concedidas. Asi mismo el mencionado Decreto, en su disposicién Final
Tercera, fija los 6rganos encargados de la tramitacion, resolucion y demas facultades de
ejecucion que corresponden a los distintos Departamentos competentes por razon de la
materia.”

Finalmente, se estima que de existir razones juridicas fundadas pareceria mas
aconsejable plantear las discrepancias entre Administraciones por otras vias habilitadas en el
Ordenamiento Juridico, en aras de evitar la utilizacion de la Institucion del Justicia de Aragon.”

lll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- Se somete a nuestra consideracion el reparto de las ayudas y subvenciones
realizado por el Gobierno de Aragon a las entidades locales para el ejercicio 2001 en aplicacion
del Decreto 210/2000, de 5 de diciembre, del Gobierno de Aragén, de Subvenciones y Ayudas
con cargo al Fondo Local de Aragén. Segun los ciudadanos presentadores de la queja en la
distribucién de los fondos se habria producido un agravio comparativo entre los municipios
gobernados por el Partido Popular y otros municipios gobernados por ediles pertenecientes a
partidos politicos que conforman la coalicion de gobierno de la Comunidad Autonoma de
Aragon.

Segunda.- La Ley 7/1999, de 9 de Abril de Administracién Local de Aragén establece el
marco legal de la financiacion autonémica de la entidades locales aragonesas instaurando el
denominado Fondo Local de Aragdn que viene constituido por el conjunto de transferencias
destinadas a las entidades locales de Aragdn que se incluyan en los presupuestos de la
Comunidad Autonoma (art. 260). Dicho Fondo se compone de los programas especificos de
transferencias a las entidades locales - Programa de Politica Territorial y Fondo de Cooperacion
Municipal - asi como de los créditos destinados a los municipios en los distintos programas
sectoriales de los diversos Departamentos.

En desarrollo de la Ley 7/1999, el Decreto 210/2000, de 5 de diciembre, del Gobierno
de Aragon, de Subvenciones y Ayudas con cargo al Fondo Local de Aragoén, refunde y ordena el
conjunto de subvenciones y ayudas a las que puede acceder una Entidad Local como apoyo al
desarrollo y gestion de las distintas actividades de su competencia incluyendo tanto los
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programas especificos (Fondo de Cooperacion Municipal y Programa de Politica Territorial)
como los distintos programas sectoriales de los diversos Departamentos y deroga cuantas
disposiciones reglamentarias regulaban con caracter sectorial hasta el momento la concesion
de ayudas y subvenciones a las entidades locales.

Tercera.- Tres son los grandes blogues de la financiacion autonémica de las
entidades locales en la comunidad aragonesa: el Fondo de Cooperacion Municipal, el Programa
de Politica Territorial y el conjunto de ayudas y subvenciones de los distintos programas
sectoriales de la DGA.

a) El Fondo de Cooperacion Municipal tiene por objeto contribuir al equilibrio
econdmico de los municipios de la Comunidad Autonoma y a la realizacion interna del principio
de solidaridad siendo sus destinatarios todos municipios aragoneses, excluidos Huesca, Teruel
y Zaragoza. El Fondo —cuya cuantia minima fija la Ley en el veinticinco por ciento del total
destinado a programas especificos de transferencias a entidades locales- tiene caracter
incondicionado, pudiendo los municipios destinar su importe, una vez incorporado a su
presupuesto, a la financiacion de cualquier obra o servicio de su competencia.

b) EI Programa de Politica Territorial tiene por objeto fomentar e incentivar las
actuaciones de las entidades locales que guarden relacién con la mejora de la estructura local,
de acuerdo con los criterios de la Ley de Administracion Local, de la Ley de Comarcalizacion y
con las directrices de ordenacion del territorio.

Los criterios de seleccion de obras y servicios que puedan incluirse en este Programa
atenderan, en primer lugar, a la naturaleza de la obra o servicio, dando preferencia a los
proyectos de interés supramunicipal y a aquellos que complementen actuaciones de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma o se ajusten a sus planes directores y programas,
generen empleo o promuevan el asentamiento de poblacion activa. En segundo lugar, se
atendera a las caracteristicas de la entidad local beneficiaria y asi tendran preferencia, entre
otras, las actuaciones propuestas por mancomunidades y comarcas, municipios cabecera de
una zona o que desempefien un papel de centralidad de un area de influencia.

c) En cuanto a los créditos destinados a las entidades locales en los programas
sectoriales de los diversos Departamentos, el Decreto 210/2000, prevé un total de cuarenta y
dos que comprenden desde ayudas para la elaboracion o implantacion de planes de proteccion
civil (Capitulo IV) hasta ayudas para la rehabilitacion y restauracion de suelos municipales
potencialmente contaminados (Capitulo XLIV).

Cuarta.- En la distribucion del Fondo de Cooperacién Municipal la Ley no deja margen
a la discrecionalidad de la Administracion y fija en el texto un sistema de reparto automatico
entre todos los municipios excluidas las tres capitales de provincia. En primer lugar, cada
municipio recibe una cantidad fija resultante de dividir entre todos los municipios a partes
iguales el cuarenta por ciento del Fondo. El sesenta por ciento restante se distribuye, en
proporcion al numero de habitantes de derecho en cada municipio y en funcion de la existencia
de nucleos de poblacion diferenciados en cada municipio.

A diferencia de lo que ocurre con el Fondo de Cooperacion Municipal, en los otros dos
blogues de la financiacién autonémica de las entidades locales (Programa de politica territorial y
créditos destinados a las entidades locales en los programas sectoriales de los diversos
Departamentos) la distribucion de los fondos no se realiza de forma automatica entre los
municipios sino que se condiciona al cumplimiento de los criterios de asignacion fijados por el
Gobierno de Aragon y a las disponibilidades presupuestarias. El art. 3 del Decreto 210/200,
dispone que, junto a los criterios de politica sectorial y a las disponibilidades presupuestarias,
deberan tenerse en cuenta en la asignacion de las subvenciones y ayudas las peculiaridades de
la organizacion territorial aragonesa, las Directrices de Ordenacion Territorial y los Planes
Directores de la Comunidad Autbnoma en materias de su competencia.
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Quinto.- Llegados a este punto es necesario recordar que nuestro Estatuto de
Autonomia atribuye al Justicia de Aragon la facultad de supervisar la actuacion de la
Administracion en el ejercicio de su funcion de defensa de los derechos de los ciudadanos. Ante
la queja ciudadana corresponde a nuestra Institucion valorar si la Administracion actda con
sujecion al ordenamiento juridico. La actividad supervisora del Justicia se desarrolla,
fundamentalmente, desde el prisma del control de legalidad ya que, como es obvio, no es
misién del Justicia el control politico de la accion de gobierno.

Sentado lo anterior, en el caso concreto sometido a nuestra consideracion se ha de
destacar que la decision de la Administracion de conceder o no una ayuda o subvencion se
adopta con arreglo a los criterios de asignacion fijados en la Ley 9/1999 y en el Decreto
210/2000, en atencidn a los intereses publicos en juego. En esta decision se ha de reconocer a
la Administraciébn un margen de discrecionalidad técnica teniendo en cuenta su especial
conocimiento de la situacién regional y del especifico sector objeto de la ayuda o subvencion.
Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 29 de junio de 1998, con cita de las de
20 y 30 de marzo de 1997, “la Administracion tiene un cierto margen de discrecionalidad técnica
que no es lo mismo que la arbitrariedad, puesto que el legislador atribuye al érgano
administrativo las facultades de apreciar en cada caso concreto lo que proceda, y resulte ser
mejor para el interés publico con libertad de eleccion entre alternativas justas, decidiendo por
razones de oportunidad econémica o social”.

Afirmada la existencia de un margen de discrecionalidad técnica en la Administracion
para decidir en cada caso la concesion o no de una ayuda o subvencion, constituye doctrina
reiterada de nuestros Tribunales que esa decision no puede ser revisada salvo en aquellos
supuestos extremos en que se aprecie arbitrariedad o manifiesto error. Como dice el Tribunal
Supremo en sentencia de 4 de julio de 2001, en un caso en el que se impugnaba la denegacion
de un incentivo econdémico regional a una entidad “Debe tenerse presente que el mero
cumplimiento por los peticionarios de los requisitos legales no significa que se tenga derecho a
la subvencion ya que, ante la limitacion de los medios econdmicos destinados a estos fines, la
Administracion tendra que valorar las diferentes propuestas presentadas ... “ afiadiendo la
sentencia que en esta valoracion la Administracién cuenta con una ‘discrecionalidad que solo
puede ser revisada jurisdiccionalmente en casos de arbitrariedad o manifiesto error’. Como
sefiala la citada sentencia del Tribunal Supremo de 29 de junio de 1998, la decision de la
Administracién de conceder 0 no una determinada ayuda o subvencion se adopta “en atencion a
los intereses publicos en juego, lo que se efectia por la Administracion con discrecionalidad
técnica teniendo en cuenta su especial conocimiento de la situacion regional -en sus aspectos
econdmicos, sociales y laborales- y que esta jurisdiccion no puede entrar a valorar, salvo en el
extremo caso de que se haya incurrido en arbitrariedad, debidamente demostrada por el
recurrente”.

Sexto.- Los ciudadanos presentadores de la queja acusan implicitamente de
arbitrariedad al Gobierno autonomo en el reparto de las ayudas y subvenciones del Fondo Local
sefialando el “agravio comparativo” que se habria producido ‘entre los municipios gobernados
por el Partido Popular y otros municipios regidos por ediles que pertenecen a partidos politicos
gue conforman la coalicion de gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragon”. En apoyo de su
tesis aportan con su escrito de queja una serie de cuadros en los que, agrupando los
municipios en atencién al partido que gobierna la corporacion, se compara el importe de las
subvenciones percibidas por los municipios de cada partido. Siendo cierto como lo es —segun la
informacién facilitada por los presentadores de la queja- que los Ayuntamientos gobernados por
el Partido Popular han recibido ayudas y subvenciones por un importe inferior al que les
corresponderia si el criterio fuese el de distribucion proporcional al nimero de habitantes ello no
nos permite concluir que haya existido arbitrariedad en la concesion de las ayudas. Como se ha
expuesto con anterioridad en las ayudas y subvenciones con cargo al Fondo Local solo la
partida correspondiente al Fondo de Cooperacion Municipal se rige por un sistema de reparto
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automatico proporcional, basicamente, al nimero de habitantes. En el resto de ayudas y
subvenciones inciden otros criterios, a los que ya se ha hecho referencia, y en aplicacién de los
mismos ocurrird que una entidad local reciba una cantidad inferior o superior a la que le
corresponderia si el Unico criterio fuese el del nUmero de habitantes.

Tampoco se puede desconocer en este punto la informacion facilitada por el Gobierno
de Aragdn cuando sefiala que “fue decision de este Gobierno, renunciando con ello a parte de la
discrecionalidad en la materia, y con el fin de aumentar la capacidad de gestibn autbnoma de
los Ayuntamientos de esta Comunidad Autbnoma, incrementar la dotacion presupuestaria del
Fondo de Cooperacion Municipal ...; resultando de esta medida que los municipios recogidos
en el articulo 262 de la Ley de Administracién Local de Aragén (todos los municipios
aragoneses excepto las tres capitales de Provincia) y con los criterios reglados fijados en el
mismo, percibieron de forma incondicionada para el desarrollo de sus actividades el doble de lo
gue les fue consignado en el ejercicio anterior”.

Séptima.- No existiendo elementos de juicio que permitan concluir la existencia de
arbitrariedad, esta Institucion no puede pronunciarse sobre el reparto concreto de las ayudas y
subvenciones del Fondo Local ya que se trata de una decision en la que la Administracion goza
de un margen de discrecionalidad técnica que no puede ser objeto de nuestra supervision. Pero
la discrecionalidad tiene su contrapunto en la necesaria motivacion de las resoluciones.

La motivacién es un requisito de ciertos actos administrativos, que ha sido definido como la
exigencia de hacer publicas las razones de hecho y fundamentos de derecho que justifican el
acto. La motivacion permite conocer las razones que condujeron a la decisién adoptada, que
fundamentaron el acto. La motivacion constituye un elemento interpretativo de la voluntad
administrativa y permite el control del acto administrativo, tanto por la opinién publica como por
los Tribunales de Justicia y por los érganos fiscalizadores de la actividad financiera.

Octava.- Como hemos tenido ocasion de sefialar en el expediente 1050/2000-1 relativo
a la denegacion de ayudas a AFAMMER ARAGON (Asociacion de Familias y Mujeres del Medio
Rural de Aragdn), en el caso de la concesion de subvenciones y ayudas publicas con pluralidad
de solicitantes adquiere una importancia excepcional como justificacién de que la eleccién de
unos beneficiarios y la correlativa exclusion de otros responde a razones objetivas. Los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad no son sino la aplicacion al campo del gasto
subvencional del principio constitucional de igualdad ante la Ley (art. 14 CE) y del de equitativa
distribucion de los recursos publicos a través del gasto publico (art. 31.2 C.E.). La ausencia de
motivacion genera, por otro lado, en la parte afectada, una evidente indefension, al no poder
conocer las razones por las que se han rechazado sus solicitudes para, en su caso, poder
combatir aquéllas ejerciendo las oportunas acciones que le asistan.

Sobre la necesaria motivacion de las resoluciones dictadas por la Administracion en el
ejercicio de sus facultades discrecionales, el Tribunal Superior de Justicia de Aragén ha tenido
ocasion de pronunciarse en relacion con la concesion de subvenciones en 1997 con cargo al
entonces vigente Fondo Autondmico de Inversiones Municipales de Aragén. Citando, por todas,
la sentencia de 26 de enero de 2001, que dio lugar al recurso y anul6 el Decreto 65/1997 de
concesion de subvenciones, recuerda la reiterada doctrina del Tribunal Supremo que afirma que
“el margen de libertad que la discrecionalidad otorga a la Administracion lo sigue teniendo
aunque se le imponga la obligacion de expresar los motivos de su actuacion, deber loégico para
gue pueda distinguirse entre lo discrecional licito y lo arbitrario e injusto; en la discrecionalidad
los motivos licitos no son controlables, pero ha de ser conocidos, justamente para que pueda
examinarse si una resolucion es fruto de la discrecionalidad razonable...”.

A la vista de cuanto se viene exponiendo parece oportuno insistir en la importancia de
dictar resoluciéon motivada en todos y cada uno de los supuestos en los que se desestime una
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solicitud de ayuda o subvencion de acuerdo con los criterios establecidos en el art. 3 del
Decreto 210/2000. Si la entidad local que ve denegada su solicitud tiene conocimiento cabal de
las razones por las que no ha sido atendida su peticion, la transparencia de la decision evitara
las sospechas de arbitrariedad y permitirq, en todo caso, que la entidad afectada pueda,
conocidos los argumentos del organismo subvencionador, ejercitar las acciones que le
correspondan en defensa de sus intereses.

En atencion a lo expuesto, he acordado formular la siguiente SUGERENCIA al
EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON Y CONSEJERO DE LA
PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA DIPUTACION GENERAL DE
ARAGON:

Que los érganos administrativos competentes para la resolucion de las solicitudes de
subvenciones y ayudas con cargo al Fondo Local motiven suficientemente las resoluciones
denegatorias de tales ayudas y subvenciones a fin de que cada entidad local pueda conocer las
razones de su decision.»

La Diputacion General de Aragon acepto la Sugerencia formulada.

2.3.2. REPARACION DE ACOMETIDA DE AGUA Y ABONO DE SU COSTE POR
EL RESPONSABLE CAUSANTE DE LA ROTURA.- Expte. DII-400/2001-7

Este expediente hace referencia al inicio de la via de apremio, por parte del
Ayuntamiento de Zaragoza, contra el patrimonio de la usufructuaria de un inmueble que no
fue la causante de la rotura de la acometida de agua cuyo coste se le exigia, y motivo la
siguiente Sugerencia:

« |.- MOTIVO DE LA QUEJA.
En el referido escrito de queja se hacia alusion a lo siguiente:

“En el afio 1992 un camion militar del Cuartel de Pontoneros de Monzalbarba, al
circular por la calle de La Sagrada del Barrio del Monzalbarba, a la altura del n° 45, rompio
un tuberia municipal del servicio de abastecimiento de agua.

Las brigadas municipales procedieron a arreglar inmediatamente después la rotura
de la red municipal.

Dofia A, como usufructuaria del inmueble frente al cual se produjo la averia, fue
llamada por el anterior Alcalde pedaneo, Sr. B, y dicha sefiora, al no ser responsable de la
rotura de la tuberia, acudi6 al Cuartel de Pontoneros, donde se le comunicé por parte de un
Teniente Coronel que el Ejército se haria cargo del coste de reparacion de las obras y que
no se preocupara.

Posteriormente, Dofia A, y a instancia del anterior Alcalde pedaneo, Sr B, firmo con
fecha 3 de noviembre de 1994 una autorizaciéon para que las Brigadas Municipales de
Vialidad y Aguas procedieran a “reparar la toma de agua de la mencionada finca”, y
haciéndose cargo la Sra. A de los gastos ocasionados por la reparacion, segun lo
dispuesto en el articulo 114 de las Ordenanzas Municipales.

En el afio 1994 la Sra.A recibi6 un cargo del Ayuntamiento de Zaragoza de un
importe de 92.000 pesetas por las obras realizadas, y entonces acudié al Cuartel de
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Pontoneros, donde le volvieron a manifestar que el Ejército pagaria la factura pero siempre
y cuando el Ayuntamiento de Zaragoza girara el recibo a su nombre, pero que no podian
hacerlo si estaba a nombre de Dofia A, por lo que la Sra. A puso en conocimiento del Sr. B
lo ocurrido, quien le dijo que comunicaria al Ayuntamiento de Zaragoza que el obligado a
abonar la reparacion era el Cuartel de Pontoneros.

En el afio 1996 el Ayuntamiento de Zaragoza de nuevo notifica a la Sra. A el recibo,
con recargo, de las obras realizadas de reparacion de la tuberia de la red municipal, y al
acudir la Sra. A al Ayuntamiento, éste le remiti6 de nuevo a los militares, quienes
nuevamente volvieron a decirle a la Sra. A que se harian cargo de la deuda si el recibo se
emitia a su nombre.

Con fecha 6 de abril de 2001 el Ayuntamiento de Zaragoza ha embargado de la
cuenta corriente de la Sra. A (DNI...) la cantidad de 162.106 pesetas en Ibercaja, recargo e
intereses incluidos (Expediente n° ...)".

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el escrito de queja, se resolvié admitir la misma a
mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza y a la Delegacion de Defensa en
Zaragoza con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cuestion planteada en la
queja.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Zaragoza nos remiti6 en contestacion escrito del
Alcalde de Monzalbarba en el que exponia lo siguiente:

“Este Alcalde tiene a bien informar que D2 A fue atendida en esta Alcaldia de Barrio,
en la que expuso su problema tal y como se refleja en el escrito del Justicia de Aragon,
Expte.: DII-400/2001-7 salida n® 4080 de 11/06/01.

Esta Alcaldia se puso en contacto telefonico con el anterior Alcalde Sr. B con la
intencion de que confirmara la veracidad de la manifestante, cuestion que telefonicamente
confirmo, de igual forma se le facilitd una reunion con el Sr. Coronel del Regimiento de
Pontoneros ubicado en el Barrio de Monzalbarba en la que una vez expuesto el problema se
confirmo que los mandos que en su dia se pudieran comprometer ya no estaban en activo
en el citado acuartelamiento y que el recibo de la reparacion que se reclamaba era de
ejercicios anteriores al dafio actual, no pudiéndose hacer cargo de él por ser una
administracion dependiente de presupuestos anuales del Ministerio de Defensa.

Desde entonces y hasta la fecha esta Alcaldia no ha tenido conocimiento de
cualquier otro movimiento del citado problema.

Lo que notifico a los efectos oportunos.”

Desde la Comandancia Militar de Zaragoza y Teruel, del Ejército de Tierra, Mando
Regional Pirenaico, se remiti6 informe (referencia: secretaria n° 325) del siguiente tenor
literal:

“En relacion con su escrito de la ref., infformo a V.E. que realizadas gestiones
pertinentes con el Regimiento de Pontoneros y Especialidades de Ingenieros n® 12, situado
en Monzalbarba, efectivamente fue un camion de esa Unidad el que produjo la rotura de la
conduccion de agua objeto de su expediente. Asimismo, el Coronel Jefe del RPEI n° 12 esta
dispuesto a abonar los gastos de la reposicion siempre que la factura del Ayuntamiento de
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Zaragoza vaya dirigida a nombre de la citada Unidad militar, como en dos ocasiones le
hicieron saber a la vecina Sra. A, firmante del escrito de queja.

No estimo que la Unidad militar deba pagar la cantidad de recargo, dado que la
demora en el pago parece deberse a un malentendido entre la Alcaldia Pedanea de
Monzalbarba y el Ayuntamiento de Zaragoza, ya que, a pesar de la comunicacion del Alcalde
Pedaneo de Monzalbarba al Ayuntamiento de Zaragoza en la que se decia que el Rgto. de
Pontoneros se haria cargo de la factura de reparacion, el Ayuntamiento de esta Ciudad
sigui6 cargando la factura a nombre de la Sra. A.”

I11. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Del relato de los precedentes hechos sefialados tanto por la
Administracion municipal como por la militar, queda acreditado que fue un camién del
Regimiento de Pontoneros y Especialidades de Ingenieros n° 12, emplazado en el Barrio de
Monzalbarba, el que causo en el afio 1992 la rotura de la tuberia municipal del servicio de
abastecimiento de agua a la altura del n° 45 de la calle de La Sagrada del Barrio de
Monzalbarba.

Igualmente, se reconoce en el informe remitido por el Ayuntamiento de Zaragoza,
Junta Vecinal de Monzalbarba que lo manifestado por Dofia A es cierto. Es decir, el
Ayuntamiento de Zaragoza tuvo conocimiento de que fue un camién militar el vehiculo que
produjo la rotura de la red de agua; que la Sra. A a instancia del en aquel entonces Alcalde de
Monzalbarba Sr B y dos afios después de haberse ejecutado las obras de reparacion de la
red de agua firmé la autorizacion para que las Brigadas Municipales repararan la toma de
agua a su costa; y que cuando la Sra. A recibié la liquidacién de las obras efectuadas por un
importe de 115.777 pesetas el Alcalde de Monzalbarba le dijo que comunicaria al
Ayuntamiento de Zaragoza que el obligado a abonar la reparacion era el Cuartel de
Pontoneros.

Por otra parte, y segun se dice en el informe remitido por la Comandancia Militar de
Zaragoza y Teruel, el Coronel Jefe del Regimiento de Pontoneros y Especialidades de
Ingenieros esté dispuesto a abonar los gastos de reparacion de la averia siempre y cuando la
factura vaya dirigida a nombre del referido Regimiento y no se incluya recargo e intereses.

SEGUNDA.- En nuestro opinién, habiendo tenido conocimiento la Alcaldia del Barrio de
Monzalbarba de que la causa de la rotura de la tuberia habia sido el paso de un camion
militar del Regimiento de Pontoneros, debi6 requerir la Administracion Municipal a la referida
Unidad Militar el pago del coste de las obras realizadas, en vez de hacerlo a la usufructuaria
del inmueble afectado por la rotura de la tuberia, quien, por otra parte y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 501 del Cédigo civil no esta obligado a abonar las reparaciones
extraordinarias, y ademas no tuvo culpa alguna de la rotura de la tuberia.

Entendemos desde esta Institucion que la actuacion municipal no se habria ajustado
a derecho, al haber informado a la usufructuaria de la finca que la factura se notificaria al
Regimiento de Pontoneros, para posteriormente iniciar la via de apremio contra el patrimonio
de la Sra. A ante el impago de la misma.

Tanto la doctrina del Tribunal Constitucional como la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo (S. 1 febrero 1999) considera que el principio de buena fe protege la confianza que
fundadamente se puede haber depositado en el comportamiento ajeno, y como guiera que en
el presente caso, se entiende desde esta Institucion, si el Ayuntamiento de Zaragoza hubiera
ordenado emitir la factura de reparacion de la red de agua a nombre de quien causé el dafio,
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tal actuacion no seria contraria a Derecho, es por ello que el Ayuntamiento de Zaragoza
debi6 observar la conducta que los actos anteriores hacian prever, pues caso contrario nos
encontrariamos con un supuesto de lesion a la confianza legitima y de vulneracion del
principio “venire contra factum propium”.

IV. RESOLUCION.

Por todo ello, desde esta Institucibn creemos oportuno sugerir a los servicios
competentes del Ayuntamiento de Zaragoza que procedan a emitir factura a nombre del
Regimiento de Pontoneros y Especialidades de Ingenieros n° 12, de Monzalbarba, por la
reparacion de la red de agua, y a devolver a Dofa A la cantidad embargada.»

El Ayuntamiento de Zaragoza acept6 la Sugerencia

2.3.3. TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE
RESIDUOS URBANOS.Expte. DII-1098/2001-7

Este expediente de queja trata sobre la obligacion de notificar el aumento de la
base tributaria de la tasa por prestacion del servicio de recogida de residuos urbanos
cuando ésta se ve sustancialmente alterada, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedé registrado con el
namero de referencia arriba indicado.

l.- MOTIVO DE LA QUEJA.
En el referido escrito de queja se hacia alusion a lo siguiente:

“La A es poseedora de una casa en las afueras del pueblo de Aragues del
Puerto (Huesca), casa que se utiliza para descanso de las Comunidades de dicha
Provincia durante la segunda quincena del mes de julio y durante todo el mes de
agosto. Fuera de estas fechas, la casa se deja en contadas ocasiones para otros
grupos, religiosos y/o seglares (vinculados a la A por alguna razén) en fines de semana
0 en tiempo parecidos.

Hasta el afio 1999, la tasa pagada por la recogida de basuras era de 15.000
ptas. afio. En el afio 2000, sin mediar comunicacion ni aviso de ningun tipo, dicha tasa
pas6 a ser de 50.000 ptas. afio. Ante este hecho, como se podra ver por la
correspondencia que se adjunta fotocopiada, el representante de la A se ha dirigido en
tres ocasiones a la Mancomunidad de los Valles, en fecha 30 junio 2000, 25 agosto
2000 y 21 junio 2001, y en una ocasion al Alcalde del Ayuntamiento de Aragies del
Puerto, en fecha 22 junio 2001, pidiendo una explicacién sobre el hecho y alegando las
razones de oposicion al recibo de la tasa notificado. Ninguna de estas cuatro cartas ha
tenido respuesta.
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Con fecha 26 octubre 2001 recibe la A de la Diputacion Provincial de Huesca,
Oficina de recaudacion de Jaca, un Aviso de Notificacion B.O.P., por el que se
reclaman 60.766 ptas. en concepto de 50.000 por la tasa, 10.000 de recargo y 766 por
intereses de demora”.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado,
se resolvio admitir la misma a mediacion, y dirigirse a la Mancomunidad de Los Valles
con la finalidad de recabar informacién sobre la cuestion planteada en dicho escrito de
gueja, y en particular, sobre las razones por las que no se habia dado respuesta a los
escritos que con fecha 30 junio 2000, 25 agosto 2000 y 21 junio 2001, present6 el
representante de la A. Igualmente se solicitd copia de los informes técnicos-
econdmicos a los que se refiere el articulo 25 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, asi como de la Ordenanza reguladora de la Tasa
por recogida de basuras.

SEGUNDO.- En contestacion a nuestro requerimiento de informacion, la Sra.
Presidenta de la Mancomunidad de Los Valles nos remitio la Resolucién de
Presidencia de la Mancomunidad de Municipios de los Valles de 27 de diciembre de
2001 mediante la que se resolvia el recurso de reposicion presentado por D. B., en
nombre de A, como consecuencia de la notificacién de la providencia por impago de
recogida de basuras del ejercicio/s 2000/2001; Resolucién a través de la cual se
decide sobre las quejas presentadas ante el Justicia de Aragon y reflejadas en el
expediente DII-1098/2001.

[1l.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.4 s) de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, las Entidades
locales pueden establecer tasas por la prestacion del servicio de recogida de residuos
urbanos.

El importe de las tasas por prestacion de servicios, establece el articulo
24.2 de la referida Ley 39/1998, “no podra exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida”, y cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo
periddico, este devengo tendréa lugar el 1 de enero de cada afio y el periodo impositivo
comprendera el afio natural (art. 26 Ley 39/1988).

En los tributos de cobro periddico por recibo, y una vez notificada la
liquidacion correspondiente al alta en el respectivo registro, padron o matricula,
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prescribe el articulo 124 de la Ley General Tributaria, “podran notificarse
colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan”, pero
también dicho articulo dispone que “el aumento de la base tributaria sobre la resultante
de las declaraciones debera notificarse al sujeto pasivo con expresion concreta de los
hechos y elementos adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacion
provenga de revalorizaciones de caracter general autorizadas por las leyes”.

Segunda.- En el noveno fundamento juridico de la Resolucion de Presidencia
de la Mancomunidad antes mencionada de fecha 27 de diciembre de 2001 se dice lo
siguiente:

“Considerando que el Padron de la Tasa se expondra al publico durante un
plazo de 15 dias habiles, durante los cuales, los interesados legitimos puedan
examinarlo, y en su caso, formular las reclamaciones oportunas. Ademas, la exposicion
al publico se anunciara en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca y producira los
efectos de notificacion de la liquidacién a cada uno de los sujetos pasivos (articulo 10.8
de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa de recogida de basuras).

En aplicacion de dicho articulo 10.8 de la Ordenanza, la Mancomunidad, segun
se expone en los fundamentos juridicos décimo y undécimo de la Resolucién referida,
considera que la notificacion individual de la liquidacion de la tasa de recogida de
basuras fue sustituida por la notificacion colectiva al publicarse en los afios 2000 y
2001 en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca el Edicto que advertia tal
notificacion.

Esta Institucion entiende gque tal actuacion no se ajusta a huestro Ordenamiento
Juridico pues el articulo 124.3 de la Ley General Tributaria establece expresamente
qgue el aumento de la base tributaria debe notificarse al sujeto pasivo con expresion
concreta de los hechos y elementos adicionales que lo motiven, y en el caso expuesto
en el presente expediente de queja, no consta que la Mancomunidad de los Valles haya
notificado a la A el aumento de méas de un 300 por 100 de la cuota liquidada, lo que
presupone sin duda el aumento también de la base imponible.

Debe resefiarse que cuando el sujeto pasivo de la tasa recibidé la
comunicacion de su entidad financiera anunciandole el cargo en su cuenta corriente del
importe de la tasa de recogida de basuras presenté acto seguido escrito de fecha 30
de junio de 2000 a la Mancomunidad solicitando la revision de la cuota anual pasada al
cobro de afio 2000. Asimismo con fecha 25 de agosto de 2000 y 21 de junio de 2001
presentd dicho contribuyente sendos escritos instando de la Administracion una
respuesta a su solicitud pendiente de contestacién asi como informacion sobre los
recursos que pudieran corresponder. Por ultimo, con fecha 22 de junio de 2001 el
representante de la A, presenta escrito al Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Aragues del
Puerto, en el que tras exponer no haber recibido contestacion alguna a los anteriores
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escritos, hacer mencién al recibo del afio 2001 de la tasa por recogida de basuras y a
su incremento, solicita a quien sea competente la resolucion de su reclamacion.

Es doctrina del Tribunal Supremo, Sentencia de 9 de diciembre de 1986, que:

“La Ley General establece como principio general, no se olvide esta
caracteristica, que las liquidaciones se notificaran a los sujetos pasivos, aun cuando
con alcance excepcional permita notificar colectivamente las sucesivas mediante
edictos donde asi se advierta, en el supuesto de tributos de cobro periédico por recibo
(art. 124.1y 3). Ahora bien, tal autorizacion tiene como soporte implicito la identidad de
los actos inicial y posteriores, sin variaciones en los datos que han de comunicarse al
obligado al pago de la deuda impositiva segun la misma norma: elementos esenciales,
lugar, tiempo y forma de su cumplimiento, (especialmente cuando se cambia el periodo
voluntario de recaudacion), y medios de impugnacion.

En el caso ahora contemplado, entre la liquidacién practicada para el afio
1979 y la que es objeto del presente proceso, fueron promulgadas unas nuevas
Ordenanzas Municipales donde se modificaron las tarifas y se establecié un cuadro de
bonificaciones por superficies, factores con signos opuestos, negativo y positivo, para
el contribuyente, en virtud de cuyo juego convergente la cuota del arbitrio pasé de
23.750,00 pesetas a 500.000.- pesetas. El incremento cuantitativo, que en cifras
relativas supone mas de un dos mil por ciento, se convierte asi en cualitativo y pone de
manifiesto el cambio en la situacién juridica del sujeto pasivo. En consecuencia, la
administracion municipal debié notificarle personalmente la liquidacién resultante.

Por otra parte, esto fue lo que hizo en muchos casos el Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife para diversos contribuyentes por el mismo concepto tributario. Es
evidente que la norma contenida en el parrafo tercero del articulo 124, antes resefiado,
€s una autorizacion y no un mandato, carece por ello de caracter imperativo por tenerlo
potestativo y permite en consecuencia una opcion. Ahora bien, tal eleccion entre las
dos modalidades de notificacion, personal y edictal, cuando se da el supuesto de
inmutabilidad que justifica ésta, no puede llevarse a cabo esporadicamente y ha de
responder, en tal aspecto formal como en el sustantivo, al principio de generalidad de
la imposicion recogida en la Ley General, que a su vez es un reflejo de la exigencia
constitucional en orden a la justicia tributaria y al principio de igualdad (arts. 14 y 31).
En definitiva, la posibilidad de optar no es individualizable y no cabe ejercerla «intuitu
personae», para unos y no para otros. Este modo de actuar origina, como dice con
acierto la sentencia impugnada, un trato discriminatorio sin fundamento. El
conocimiento de que tales comunicaciones personales se estan produciendo crea una
razonable expectativa y puede provocar y de hecho provoca la pérdida de los plazos
para reclamar, y la correspondiente indefensién de los interesados. Por otra parte,
resulta dificilmente explicable tal proceder discriminatorio con los medios auxiliares
gue suministra la infraestructura informatica utilizada habitualmente en los
procedimientos de gestion tributaria”.
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Igual doctrina se establece en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de
noviembre de 1997 que considera que “cualquier alteraciéon o modificacion, por tanto,
en los elementos determinantes de la deuda tributaria exigira la mencionada
notificacién individual, que es la que, con arreglo a lo establecido en el articulo 124 de
la Ley General Tributaria, contiene la expresion cumplida de los referidos elementos
definidores de la deuda”.

En conclusién, a juicio de esta Institucion, y en aplicaciéon de lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 124 de la Ley General Tributaria, que reformado por la ley
25/1995 de 20 de julio, adoptd expresamente la doctrina del Tribunal Supremo antes
transcrita, la Mancomunidad de los Valles debié notificar el aumento de la base
tributaria a todos los sujetos pasivos de la tasa por recogida de basuras con expresion
concreta de los hechos y elementos adicionales que motivaran tal aumento, no siendo
suficiente la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca y en el Tablon
de anuncios del Ayuntamiento de Aragies del Puerto del Edicto advirtiendo de la
notificacion colectiva de las liquidaciones; y estando los actos de liquidacion
correspondientes a la tasa de recogida de basuras de los afios 2000 y 2001 viciados
de nulidad porque en su pronunciamiento no se han observado las exigencias
contenidas en el articulo 124.3 de la Ley General Tributaria, pues al tratarse de un
tributos de cobro periddico, como ya hemos dicho, cualquier aumento de la base
imponible que suponga un aumento sustancial de la cuota tributaria debe ser objeto de
previa notificacion al sujeto pasivo, y aun cuando en la tasa ahora estudiada parece,
pues al no remitirnos la Mancomunidad copia de la Ordenanza Fiscal solicitada no
tenemos conocimiento exacto de los elementos esenciales de la tasa por recogida de
basuras, que no existe la magnitud de base imponible, ello no exime a la
Administracion gestora de esa tasa de advertir cuando un aumento en los indices que
sirven para determinar su cuota tributaria, se ven sustancialmente alterados, como ha
sucedido en el caso examinado, en donde de una cuota de 15.000 pesetas del afo
1999, se ha pasado a otra evidentemente superior de 50.000 pesetas, sin que ese
aumento se haya razonado ante el contribuyente que ha quedado, asi, indefenso para
el ejercicio fundamentado de las acciones pertinentes en salvaguarda de su legitimo
interés (cfr. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Granada de 2 de marzo de
1999).

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente Sugerencia:

Para que por el 6rgano competente de la Mancomunidad de los Valles se
proceda a notificar el aumento de la base tributaria al representante de la A, con
expresion concreta de los hechos y elementos adicionales que lo motiven, y a retrotraer
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a periodo voluntario de pago la cuota de la tasa por recogida de basuras de los afios
2000y 2001.»

La Mancomunidad de Los Valles contestd a la Sugerencia formulada por
medio de escrito en el que consideraba que la discrepancia surgida entre el
contribuyente y la Mancomunidad quedoé resuelta al haber pagado aquél tanto la cuota
como el recargo de apremio.

2.3.4. OBLIGACION DE AUXILIAR AL JUSTICIA. Expte. DII-1076/2000-7

Este expediente tuvo como objeto recordar al Ayuntamiento de Santa Cruz de la
Ser0s la obligacion que se establece en la Ley reguladora de la Institucién de auxiliar al
Justicia en sus investigaciones, y motivo el siguiente recordatorio de deberes legales:

« ANTECEDENTES

Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedd registrado con el nUmero
de referencia arriba expresado, y en el que se hacia alusion a la valoracién de una finca sita
en la localidad de Santa Cruz de la Serds, calle ... (referencia catastral ...), a los efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles-Urbana, pues como parte integrante de la finca se habia
valorado un camino que al entender del presentador del escrito de queja, tiene caracter
publico.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitilo a mediacion y dirigirse al
Ayuntamiento de Santa Cruz de la Seros con la finalidad de recabar la informacion precisa
sobre la cuestion planteada, y en particular, acerca de si el camino que recorre ..., es de
titularidad municipal, esté inscrito en el Registro de Bienes del Ayuntamiento y tiene caracter
y uso publico.

No obstante el tiempo transcurrido, y a pesar de haber sido reiterada en dos
ocasiones nuestra solicitud de informacion, el Ayuntamiento de Santa Cruz de la Serés no ha
remitido contestacion alguna a la Institucion que represento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de
Aragon, establece que “todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta Ley estan
obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones”, y afiade que “las autoridades,
funcionarios y todo el personal dependiente de la Administracion deberan facilitar al Justicia o
a aquel en quien delegue, las informaciones, asistencia y entrada en todas las dependencias,
centros y organismos. Igualmente deberan poner a su disposicion los datos, expedientes o
cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo adecuadamente la actuaciéon
investigadora”.

Segunda.- La falta de colaboracion del Ayuntamiento de Santa Cruz de la Serés
impide que nuestra Institucion se pronuncie de modo concreto sobre la cuestion planteada en
la presente queja, ya que, al tratarse de un supuesto de valoracién de una finca catastral,
constituye un elemento esencial para formular un juicio sobre el fondo del asunto conocer la
naturaleza publica o privada del camino o calle que da servicio a la urbanizacion de chalets,
por lo que al no haber sido facilitada por la Administracidén municipal la informacion requerida
no nos es posible contrastar el contenido de la queja.
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Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27
de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, considero conveniente formular la siguiente
Resolucion:

Recordar al Ayuntamiento de Santa Cruz de la Serds la obligacion que le impone el
articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, de auxiliar a
esta Institucion en sus investigaciones.»

El Ayuntamiento de Santa Cruz de la Ser6s no contestdé al recordatorio
formulado.

2.3.5. DOBLE IMPOSICION PARCIAL DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES.-
Expte. DII-273/2002-7

En este expediente de queja se analiza la actuacion de la Entidad Local Menor
de Ontinar de Salz en relacién con la imposicion de contribuciones especiales por
obras de pavimentacion, aceras y alumbrado publico ordenadas en el afio 1982 y en el
afo 2001, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 18 de Febrero de 2002 tuvo entrada en esta Institucion
escrito de queja que quedo registrado con el nimero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion a la notificacion
efectuada a Don A de la liquidacion de la cuota de las contribuciones especiales de la
obra “Urbanizacién de calle Ronda Perimetral, S.E., por un importe de 2.490,59 Euros.

Manifestandose en dicho escrito de queja que:

“Primero.- Con fecha 5 de mayo de 1980 la Junta Vecinal de Ontinar de Salz
acordo la imposicién de contribuciones especiales por las obras de pavimentacion
de calles y aceras de la localidad. Dichas obras no se realizaron en su totalidad,
aunque si se cobraron.

Segundo.- En el acuerdo del Pleno de la Junta Vecinal de 29 de septiembre
de 2001, por el que se aprobd el expediente de imposicibn de contribuciones
especiales por las obras derivadas del proyecto de urbanizacién de la calle ronda
perimetral sureste, se establece como mddulo de reparto el 25% sobre metros
lineales de fachada y 75% sobre metros cuadrados de superficie.

La propiedad del Sr. A ya contribuyé en su dia por tales obras, por lo que
ahora seria injusto que tuviera otra vez que tributar.

Si se entiende que la propiedad va a ser beneficiada por las obras, la
Administracién tendra que acreditar en qué, porque en cuanto a los servicios de
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agua y vertido, de alumbrado publico, y la pavimentacién de la calle, no hay duda
gue la propiedad ya contaba y cuenta con los referidos servicios.

Si con posterioridad, se realizaron obras en la calle ronda para instalar un
colector, o alcantarillado, y después no se pavimenté o asfalté la calle, no es una
cuestion que incumba a la propiedad, que ya aboné en su dia la contribucién
especial por las obras de pavimentacion de calles y aceras.

Tercero.- Por otra parte, si ya en el afio 1980 la propiedad contribuyé mediante
el pago de la contribucion especial por las mismas obras, que en parte no se
realizaron, pues no se ejecuté la acera, aunque en la Resolucion del antiguo Tribunal
Econdémico Administrativo Provincial de fecha 17 de junio de 1983 se manifestara
gue si estaba dicha acera construida, y ahora se le exige el pago de otra nueva
contribucién especial, se infringiria el principio tributario de que por un mismo hecho
no se puede tributar dos veces.

Por ello, la Entidad Local Menor de Ontinar de Salz debe calcular en qué se
ha visto mejorada la propiedad del Sr. A por las nuevas obras, teniendo en cuenta
gue en el afio 1980 se aprob6 otra contribucion especial por las mismas obras.

Si la Administraciéon municipal fundamenta su acuerdo de incluir la propiedad
del Sr. A en base a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 9 de diciembre
de 1997, los razonamientos que en ella se contienen no serian de aplicacién al caso
de las parcelas que ya contribuyeron en el afio 1980, pues al Tribunal no se le
explico ni especifico ni acreditdé que en dicho afio de 1980 ya se abonaron el coste
de las mismas obras que ahora se ejecutan; el hecho de que con posterioridad parte
de las obras no fueran construidas, la acera, y parte, el pavimento, se levantara para
después no volver a asfaltar, no es motivo legal suficiente para imponer la nueva
contribucion nuevamente, por lo que las referidas parcelas no deberian contribuir
ahora al pago de la contribucién especial aprobada en la cantidad que se sefiala.

Cuarto.- Si ha habido alguna mejora, o beneficio, en la propiedad del Sr. A,
ésta debe abonarse, pero primero habrd que determinar cual ha sido ese beneficio, y
el coste que hay que pagar.

Si en el afio 1980 ya se abond tanto por metros lineales de fachada como
superficie del solar, el hecho de que se amplie la calle ronda, se ensanche, pues si
gue es cierto que la propiedad del Sr. A en parte se ve mejorada, pero hasta qué
punto debe abonar el citado Sr. cantidad alguna por dicho ensanchamiento de calle?
y en qué cuantia?, pues lo cierto es que quien incrementa el valor de su propiedad
son los terrenos urbanos que en su dia no abonaron cantidad alguna por la
contribucion especial aprobada en el afio 1980”.

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvio admitir la misma a mediacion, y dirigirse a la entidad Local Menor de Ontinar
de Salz con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestién planteada en la queja,
solicitAndose asimismo copia del expediente administrativo del acuerdo de ordenacion
de contribuciones especiales por la obra de pavimentacion de calles y aceras de fecha
2 de abril de 1982 y del expediente administrativo del acuerdo de ordenacion de
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contribuciones especiales de la obra “Urbanizacion de calle Ronda Perimetral, S.E., 22
Fase”.

Cuarto.- La Entidad Local Menor de Ontinar de Salz en contestacién a nuestra
peticion de informacion nos remitio el siguiente informe:

“Primero.- Por Acuerdo de la Junta Vecinal de 4 de marzo de 1994 se procedi6
a la imposicion de contribuciones especiales consecuencia de la obra de
urbanizacion de la Ronda Perimetral S.E.

Por lo que aqui interesa no se consider6 afectado, y por tanto sujeto pasivo del
tributo, al autor de la queja.

Diferentes afectados -sujetos pasivos- formularon frente al acuerdo de
imposicion Alegaciones en las que consideraban la relacion de sujetos pasivos
como incompleta al no contemplarse como tal, entre otros al autor de la presente
gueja.

La resolucion de la Junta Vecinal, de 29 de julio de 1994, que obra en el
correspondiente expediente Administrativo fue la de desestimar todas y cada una de
las reclamaciones formuladas.

Por lo que aqui interesa expresamente se indicd que la relacion de sujetos
pasivos se consideraba correcta, declinando la inclusion como tal del Sr. A dado que
esta administracion entendié que ya contribuyd en su dia por los servicios urbanos
(ex expediente de 1980).

Segundo.- Varios de los afectados por el expediente de contribuciones
especiales interpusieron Recurso Contencioso Administrativo seguido ante la Sala
de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Aragon.

Entre otros argumentos, varios de los recurrentes volvian a insistir ante la Sala
que la Administracion habia omitido en la relacion de sujetos pasivos algunos
propietarios colindantes con la obra “Ronda Perimetral” entre los que citaban al Sr. A.

Tomaremos de forma textual la alegacion formulada por uno de los
recurrentes en el escrito de demanda que causoé los Autos 1139/94 de la Seccion
Segunda del Tribunal y que dice asi:

“Cuarto: la relacion de sujetos pasivos a efectos de contribuciones especiales
es incompleta ya que se omiten las parcelas con referencia catastral 62-52-5-01 y
62-52-5-02 -esta ultima corresponde al Sr. A- respecto de las cuales se informé en la
reunion celebrada el dia 8 de enero de 1994 que no contribuian por haber contribuido
en 1981 por la totalidad de metros lineales de fachada y metros cuadrados de
superficie. Sin embargo esta parte entiende que si debian contribuir teniendo en
cuenta que segun el articulo 5 de la Ordenanza fiscal nUm. 2 sobre contribuciones
especiales procede la aplicacién de contribuciones especiales a los inmuebles que
ya disfruten por alguna de sus fachadas de obras, instalaciones o servicios analogos
a los que se trata de ejecutar o implantar siempre que tales obras, instalaciones o
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servicios se realicen en vias publicas limitrofes al inmueble afectado y se produzca el
presupuesto basico contemplado en el articulo 1° de la Ordenanza”.

La direcciéon letrada de la Entidad Local Menor de Ontinar de Salz en los
escritos de contestacion a la demanda se reafirmé en la resoluciéon administrativa y
defendi6 en todo momento la no inclusién como afectado del Sr. A al haber
contribuido en Expediente de 1980.

Tercero. Tras una dilatada tramitacibn procesal, la Sala ordend el
emplazamiento, entre otros, del propietario del inmueble con referencia catastral 60-
52-502, es decir, de D. A a efectos de evitar el defecto de litisconsorcio pasivo
necesario, ordenando a la Administracion recurrida practicase los oportunos
emplazamientos.

Con fecha 27 de abril de 1996 se notificé al Sr. A la existencia de los recursos
asi como su derecho a comparecer ante la Sala a efectos de defender sus derechos.

No consta que el Sr. A compareciera ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo en tiempo y forma en defensa de sus derechos e intereses.

Cuarto. Pues bien, las diferentes Sentencias dictadas en orden a los recursos
contencioso-administrativos formulados por alguno de los afectados obedecen a un
mismo tenor literal.

Por lo que aqui interesa y respecto de la inclusion como sujeto pasivo del Sr.
A manifiesta la Sala lo siguiente:

“... alega el recurrente que la relacion de sujetos pasivos es incompleta al
omitirse a los propietarios de las parcelas con referencia catastral 62-52-5-02...

Dichas parcelas, efectivamente, son colindantes con la via publica a
urbanizar, por lo que es claro que las mismas van a experimentar un aumento de
valor como consecuencia de las obras, resultando sus propietarios especialmente
beneficiados. Respecto de las dos primeras, la razon dada por la entidad
demandada para su exclusién no es otra que la de haber contribuido ya en el
expediente de contribuciones especiales incoado por acuerdo de la Junta Vecinal de
5 de mayo de 1980, tanto por metros lineales de fachada como por superficies,
habiéndoseles dotado de los servicios de agua, vertido, pavimentado y acerado, por
lo que considera que no existe aumento de valor. Sin embargo, sin negar tal
circunstancia, es lo cierto que el aumento de valor se produce desde el momento en
gue una de sus fachadas se ve sensiblemente mejorada con el asfaltado, acerado y
alumbrado publico del que carecia, al igual que otras parcelas, también urbanizadas
y colindantes a dicha calle, que en cambio si quedaron incluidas, si bien
contribuyendo sélo en atencién a los metros lineales de fachada -a diferencia de las
otras que lo hacen ademas por los metros cuadrados urbanizables- precisamente por
darse en aguellas la circunstancia de estar urbanizadas...”.

Quinto. Por tanto es la Sala la que estimando los recursos contenciosos. En
parte tal y como se objetiva de la fundamentacion juridica, ordena entre otras
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considerar como afectadas diferentes propiedades colindantes con la ronda entre las
gue se encuentra la del Sr.A si bien ésta contribuiria Unicamente por metros lineales
de fachada al encontrarse en la zona de edificacion consolidada.

Sexto.- El Pleno de la Junta Vecinal de 29 de septiembre de 2001 acordo la
imposicion de contribuciones especiales derivadas de la realizacion de la obra
Ronda Perimetral S.E. incluyendo como afectado y por tanto como sujeto pasivo al
Sr. A en la forma que ordena por lo demas la Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, manteniéndose el mddulo de reparto que la misma no cuestiona.

En el decurso del expediente el citado afectado no formul6 Reclamaciones
(art. 17-3 de la Ley 39/88 Reguladora de las Haciendas Locales) ni Recurso de
Reposicion frente al Acuerdo de Junta Vecinal de imposicion de las mismas
oportunamente notificado al interesado, en debidos tiempo y forma. Y, obviamente,
tampoco Recurso Contencioso Administrativo.

Séptimo.- En definitiva, y a modo de corolario, manifestar que:

Esta Administraciéon inco6 el originario expediente de contribuciones
especiales derivado de la realizacion de la urbanizacion de la Ronda Perimetral sin
considerar como afectado, y por tanto como sujeto pasivo, al Sr. A, lo cual se
mantuvo por la Administraciéon a lo largo de todo el iter procesal.

Antes de dictar Sentencia la Sala de lo Contencioso ordené el emplazamiento
del antecitado a fin de que pudiese comparecer en defensa de sus intereses dado
gue habia recurrentes que consideraban debia ser considerado como sujeto pasivo.
No comparecio en defensa de sus intereses.

La Sala, estimado los recursos, consider6é debia haberse incluido al Sr. A
Como sujeto pasivo.

La Junta Vecinal incoé nuevo expediente al hilo del pronunciamiento judicial y
como no podia ser de otra forma incluyé como sujeto pasivo al Sr. A quien ni formulo
reclamaciones ni recurso de reposicion frente al acuerdo de imposicion.

Por tanto carece de sentido y fundamento la queja que interpone el Sr. A.

Octavo.- Se interesa por consiguiente el archivo sin mas tramite de la queja”.

[ll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. Esta resolucion tiene como objeto el estudio de la situacion creada por
la Entidad Local Menor de Ontinar de Salz al Sr. A en relaciéon con el pago de dos
contribuciones especiales, la primera aprobada definitivamente por el Pleno de la
Junta Vecinal el dia 2 de abril de 1982, y la segunda, aprobada por acuerdo de 29 de
septiembre de 2001, sin cuestionar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, Sala de lo Contencioso-Administrativo de 9 de diciembre de 1997, aportada al
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expediente por el interesado y a la que se hace mencion en el informe remitido por la
Entidad Local Menor de Ontinar de Salz.

Considera el referido Tribunal en la Sentencia citada que la parcela del Sr. A
debe incluirse en la relacion de sujetos pasivos de las contribuciones especiales
aprobadas, ya que “la raz6n dada por la entidad demandada para su exclusion no es
otra que la de haber contribuido ya en el expediente de contribuciones especiales
incoado por acuerdo de la Junta Vecinal de 5 de mayo de 1990, tanto por metros
lineales de fachada como por superficies, habiéndoseles dotado de los servicios de
agua, vertido, pavimentacion y acerado, por lo que considera que no existe aumento de
valor. Sin embargo, sin negar tal circunstancias, es lo cierto que el aumento de valor se
produce desde el momento en que una de sus fachadas se ve sensiblemente mejorada
con el asfaltado, acerado y alumbrado publico del que carecia, al igual que otras
parcelas, también urbanizadas y colindantes a dicha calle, que en cambio si quedaron
incluidas, si bien contribuyendo sélo en atencion a los metros lineales de fachada...”.

Por tanto, no hay ninguna duda, pues asi lo determina el Tribunal Superior de
Justicia de Aragén, que la parcela del Sr.A debe ser incluida en la relacién de los
sujetos pasivos de las contribuciones especiales aprobadas al verse sensiblemente
mejorada por el asfaltado, acerado y alumbrado publico de que carecia, pero no en
cambio por los servicio de agua, vertido, pavimentacion y acerado que ya tenia.

Pero la cuestién que se nos plantea en el escrito de queja no es esa, sino si las
obras por las que el Sr. A aboné las correspondientes contribuciones especiales en el
afio 1982 son coincidentes en todo o en parte con las obras que ahora se han
aprobado y la exigencia de las correspondientes contribuciones especiales del afio
2001.

Segunda. Para resolver la referida cuestion se solicitd por parte de esta
Institucion copia de los expedientes administrativos de los acuerdos de ordenacién de
contribuciones especiales relativas a los afios 1982 y 2001, pero dichas copias no
fueron remitidas por la Administracion, por ello, lo que a continuacion se expone, que
se deduce de la documentacion que consta en el expediente de queja, debe tenerse en
cuenta con las salvedades precisas al no contar con la informacion solicitada.

La Entidad Local Menor de Ontinar de Salz siempre entendié que determinados
vecinos no debian ser incluidos en las contribuciones especiales aprobadas en el afio
1994 ya que ya contribuyeron al abonar las cuotas de las contribuciones especiales en
el afno 1982 y por las obras que entonces se aprobaron y que hay que suponer se
ejecutaron.

Ahora bien, la duda que nos surge es si realmente se ejecutaron las obras
proyectadas y por las que se abonaron las contribuciones especiales. Es decir, si en el
afio 1982 se aprobo definitivamente la imposicion de contribuciones especiales para
las obras de pavimentacion de calles y aceras de la localidad, con el médulo de reparto
de metros de fachada y metros de solar, y se incluyé en el proyecto de obras de
pavimentacion y aceras la calle por la que ahora deben tributar también las parcelas
por las contribuciones especiales aprobadas en el afio 2001, al no haberse realizado
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la pavimentacion, aceras y alumbrado en 1982, en ese caso, desde esta Institucion se
entiende que la actuacion de la Entidad Local Menor de Ontinar de Salz no se ajustaria
a Derecho, pues de acuerdo que sin ninguna duda la Administracion debe cumplir el
fallo de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 9 de diciembre de
1997, pero ello no seria Obice para una vez examinado el proyecto de obras de 1982
averiguar si se ha exigido por determinadas obras o servicios no ejecutados, ya sea el
pavimentado o asfaltado, las aceras, el alumbrado publico, o incluso también por el
agua y vertido, dos veces contribuciones especiales al contribuyente, lo que no parece
sea acorde con nuestro Ordenamiento juridico, pues seria un caso de doble
imposicion, y por ello se deberia iniciar de oficio por la Entidad Local Menor de Ontinar
de Salz el correspondiente expediente de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas por el funcionamiento anormal de sus servicios regulado en
los articulos 139 a 144 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con la
finalidad de indemnizar al Sr. A.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragoén, considero
conveniente formular la siguiente

SUGERENCIA

Para que por la Entidad Local Menor de Ontinar de Salz se proceda al estudio y
averiguacion de la posible duplicidad de contribuciones especiales por las obras de
pavimentado, aceras y alumbrado publico ordenadas en el afio 1982 y en el afio 2001,
y caso de darse dicha duplicidad, proceda asimismo a articular aquellos remedios
juridicos que se prevén al efecto en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun con la finalidad
de indemnizar a Don A en la cuantia que corresponda por los dafios que se acrediten.
»

La Sugerencia se encuentra pendiente de contestacion.

2.3.6. DEVOLUCION DE RECARGO DE APREMIO DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES.- Expte. DII-230/2002-7

Este expediente de queja examina la legalidad de la providencia de apremio
notificada en relacién con la ausencia de notificacién de la liquidacion del alta en el
Padrén del Catastro, y motivo la siguiente Sugerencia:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de Febrero de 2002 tuvo entrada en esta Institucién
escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba indicado.
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Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion a la notificacion de la
providencia de apremio (ref. de pago: 000351267714) recibida por Don A
(17.233.953-F) por el impago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles-Urbana de una
finca sita en la calle Mayor, 51, de Pedrola (ref. cat.: 8376059XM4287E0012QQ) del
afo 1991.

Manifestandose en el escrito de queja que el afio 2001 fue el primero en el que
el Sr. A tenia que abonar el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, al haber adquirido la
finca, por lo que la Administracion le debié haber notificado el primer recibo, siendo
gue el Ayuntamiento de Pedrola conoce su domicilio, al tener domiciliados otros
recibos.

Terminando el escrito haciendo mencion a que el Sr. A esta conforme con
abonar la cuota del IBI pero sin recargo.

Con el escrito de queja se adjuntaba copia de un recibo del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles-Urbana emitido por la Diputacién Provincial a nombre de Don A
(Identif. recibo: 200107502051U01R001217; N° fijo: 10184841) del ejercicio 2001 y por
un importe de 159,74 euros, incluido un 10% de recargo; recibo que fue abonado
mediante transferencia bancaria de Ibercaja a la cuenta de la D.P.Z. con fecha 25-01-
02. Asimismo se aportaba con el referido escrito una providencia de apremio dictada
por la D.P.Z. al mismo nombre, (n° fijo 10184841) por un importe de 174,26 euros,
incluido un 20% de recargo, por el impago del IBl-urbana del ejercicio 2001.

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvi6 admitir la misma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Pedrola,
Diputacion Provincial de Zaragoza y Gerencia Territorial del Catastro, con la finalidad
de recabar informacién sobre la cuestion planteada en la queja.

Cuarto.- El Ayuntamiento de Pedrola en contestacion a nuestra peticion de
informacién nos remitié el siguiente informe:

“Que los catastros de los Impuesto de Bienes Inmuebles esta a cargo de la
Delegacion Provincial de Economia y Hacienda-Gerencia Territorial de Zaragoza
Provincia-, y cada afio confecciona el correspondiente padron en los que introduce las
altas, bajas o modificaciones habidas, y hace una exposicion al publico en el BOP y
tablon de anuncios del Ayuntamiento.

El padrén confeccionado por la Gerencia Territorial, sirve de base para el pago
del impuesto en cada Municipio.

En el caso de Pedrola, este Ayuntamiento tiene cedida a la Diputacion
Provincial la gestion recaudatoria de estos impuestos, quien vuelve a confeccionar el
padron del Impuesto, quien hace exposicion al publico en el BOP y periédicos,
anunciando los dias de cobranza en periodo voluntario y cuando entran en apremio.
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Las actuaciones que se producen en el padrén por altas o modificaciones de
titulares como consecuencia de haber presentado en la Gerencia Territorial los
correspondientes documentos de altas o modificaciones, generalmente son
comunicadas a los interesados de forma personal, directamente por la oficina de
Recaudacion de Diputacion Provincial sita en C/ Manifestacion, 31.

En las oficinas municipales, no existe constancia de esta notificacion, pero si se
conoce oficiosamente que la misma se efectu6é al menos a algun titular lindante con el
Sr. A, porque han solicitado una bonificacion del Impuesto al tener la construccion la
consideracion de viviendas de proteccion oficial”.

Desde la Diputacion Provincial de Zaragoza, en respuesta a nuestra peticion de
informacion, nos remitieron informe en el que se decia:

“En relacion al expediente DII-230/2002-7, donde se solicita informacion sobre
el procedimiento llevado a cabo en el cobro del recibo de IBI Urbano del afio 2001
correspondiente a finca urbana sita en Pedrola a nombre de D. A

La regularizacion tributaria realizada en la Gerencia Territorial del Catastro, tal y
como nos describen en su escrito, y que cuya competencia es determinada en la
legislacion (art. 78 de la Ley 39/1998, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales),
comprende la determinacion del valor catastral, de la titularidad y notificacion de los
mismo.

El Servicio de Gestion y Atencion Tributaria de la Diputacion provincial de
Zaragoza en su competencia de recaudar el tributo de Bienes Inmuebles Urbana para
el municipio de Pedrola, es este caso, se ajusta a lo que la legislacion establece en
materia de notificacion de las deudas de vencimiento periddico y notificacion colectiva
(Capitulo IV del RD 1684/1990, de 20 de diciembre, Reglamento General de
Recaudacion),, el cual establece que “El plazo de ingreso en periodo voluntario de las
deudas a que se refiere el articulo anterior, que no tengan establecido en sus normas
reguladoras un plazo especifico, sera unico y abarcara el dia 1 de septiembre al 20 de
noviembre o inmediato habil posterior.”; y en su art. 88, “La comunicacion del periodo
de cobro se llevard a cabo de forma colectiva, publicandose los correspondientes
edictos en el “BOP” de la provincia y en los locales de los Ayuntamientos afectados.

(.)."

Y por ultimo, la Gerencia Territorial del Catastro envi6 el informe del siguiente
tenor literal:

“Se informa que, en relacion con la citada finca en fecha 9 de enero del afo
2001, tuvo entrada en esta Gerencia Territorial, Declaracion de alteracion de Titular
catastral de bienes inmuebles de naturaleza urbana (Modelo oficial 901), nimero de
registro 1291.05/2001, acomparfiado de escritura de compraventa, de 23 de noviembre
de 1998, otorgada ante el Notario de Zaragoza D. Emilio Latorre Martinez de Baroja
(N° de protocolo 3.862).
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Con fecha 15 de marzo del 2001, por acuerdo de esta Gerencia Territorial, se
efectud el cambio de titularidad de la referida finca, de referencia catastral 83766059
XM 4287E 0012QQ, con fecha de alteracion 23-11-1998 e incorporacion al Padron del
IBI de naturaleza urbana: 2001.

Posteriormente, la notificacion de dicho acuerdo se remitioé al interesado para
su informacion, por correo ordinario.

Por dltimo, la regularizacion tributaria y el cobro de recibos o liquidaciones
resultantes de tal alteracion catastral, corresponde efectuarla a la Diputacion Provincial
de Zaragoza, Servicio de Recaudacién, que es quién tiene asumida la Gestion
Tributaria y Recaudatoria del Impuesto de Bienes Inmuebles y puede dar respuesta a
las preguntas formuladas en su escrito”.

[11.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.
El articulo 124.3 de la Ley General Tributaria dispone lo siguiente:

“En los tributos de cobro periédico por recibo, una vez notificada la liquidaciéon
correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén o matricula, podran notificarse
colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan. El
aumento de base tributaria sobre la resultante de las declaraciones debera notificarse
al sujeto pasivo con expresion concreta de los hechos y elementos adicionales que lo
motiven, excepto cuando la modificacion provenga de revalorizaciones de caracter
general autorizadas por las leyes”.

Por tanto, al ser el impuesto sobre bienes inmuebles un tributo de cobro
periédico por recibo, la Administracion puede notificar la liquidacién del impuesto
mediante edictos. Pero en el caso que nos ocupa, desde esta Institucién se entiende
gue la exigencia de un recargo de apremio del 10% al Sr. A por el impago en periodo
voluntario del recibo del 1Bl del ejercicio de 2001 se podria considerar irregular, por lo
siguiente:

El Sr. A compré la vivienda por escritura notarial de fecha 23 de noviembre de
1998, pero hasta el 9 de enero de 2001 no presentd ante la Gerencia Territorial del
Catastro la declaracion de alteracion de titular catastral de bienes inmuebles de
naturaleza urbana, por lo que la vivienda adquirida apareceria en el Padron del catastro
a nombre del vendedor, que en esta caso era la promotora vendedora del inmueble.
Con fecha 15 de marzo de 2001 la Gerencia Territorial acuerda el cambio de titularidad
con fecha de alteracion 23 de noviembre de 1998 e incorporacion al Padrén del IBI de
naturaleza urbana afio 2001.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de 2001, dictada en un
recurso de casacion en interés de ley interpuesto por el Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, fija la siguiente doctrina legal: “El sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles es el propietario de los mismo, cuando de dicho derecho se trata y dado que
lo efectos traslativos del dominio, en caso de otorgarse escritura publica y si otra cosa
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no se acuerda en ella, se producen desde su formalizacion, el adquirente asume en
ese momento la posicion de sujeto pasivo del IBI, a quien le sera exigible en el
siguiente devengo, con independencia de que cumpla o no con su obligacion de
efectuar la declaracion de la variacion juridica por cambio de titular y esta tenga acceso
al catastro, todo ello sin perjuicio de la responsabilidad en que se haya podido incurrir
por incumplimiento de dicha obligacion”.

En el fundamento cuarto de la referida sentencia se considera que “el acceso al
catastro de la variacion juridica, que la transmision supone, debe ser facilitado por los
interesados mediante las correspondientes solicitudes de baja y alta respectivamente,
cuyo incumplimiento ciertamente constituye infraccion sancionable, pero no obliga al
pago del tributo a quien, por no ser ya propietario, no es sujeto pasivo del mismo, sin
gue otra cosa pueda deducirse del texto de los articulos 77 y 75 de la Ley de
Haciendas Locales que la Sentencia recurrida invoca y que lo Unico que hacen,
respectivamente, es fijar las condiciones de la gestion del impuesto y las obligaciones
de informacion de los contribuyentes, por un lado y por otro, fijar el devengo, el periodo
impositivo y los efectos en el periodo siguiente de las variaciones fisicas, juridicas o
econdmicas que se producen en los bienes gravados, sin que para que ello les afecte -
en el siguiente periodo impositivo, se entiende- quede supeditado a su constancia en
el catastro, como se sostiene en la Sentencia recurrida, cuya tesis es gravemente
dafiosa para el interés general, al derivar el gravamen sobre quien ya no debe
soportarlo”.

Por ello, y para el supuesto de que el primer recibo, la primera liquidacion
correspondiente al alta de la vivienda en el padrén del catastro se correspondiera con
el afio 1999, por haber sido terminada la construccién de la vivienda en el afio 1998, en
ese caso, desde esta Institucion se entiende que dicha liquidacién del IBI se deberia
haber notificado al Sr. A, lo que, y segun la documentacion aportada al expediente de
gueja por su promotor, no ocurrié, ya que la primera liquidacion del impuesto,
comprensiva de los ejercicios de 1999 y 2000 se notificd a quien ya no era propietaria
de la vivienda, a la promotora vendedora, en la segunda quincena del mes de marzo de
2002, fecha ésta en la que el sujeto pasivo del impuesto, el Sr. A, ya hacia mas de un
afo que habia comunicado a la Gerencia Territorial del Catastro el cambio de
titularidad de la finca.

Por otra parte, hay que sefialar que el Sr. A abona la cuota del IBI del afio 2001,
fuera del periodo voluntario de pago pero parece que antes de la notificacion de la
providencia de apremio, con un recargo del 10 por 100, el dia 25 de enero de 2002, y
antes de que a la promotora vendedora de la vivienda se le notificara la primera
liquidaciéon correspondiente al alta en el Padron del IBI del afio 1999 y del afio 2000,
gue abono asimismo el Sr. A con fecha 17 de abril de 2002.

Es decir, la Administracion dicté una providencia de apremio por el impago del
IBI del afio 2001 el 20 de diciembre de 2001 antes de haber notificado la primera
liquidacion correspondiente al alta de la finca en el Padron del Catastro del afio 1999, y
por ello, el sujeto pasivo del impuesto no tuvo conocimiento de la existencia de la
deuda, pues ni a él, ni a la promotora, se les habia notificado la referida liquidacion, tal
y como obliga el articulo 124.3 de la Ley General Tributaria.
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En este sentido se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Las Palmas,
gue en su Sentencia de 27 de septiembre de 1995, fundamentos de derecho tercero,
cuarto y quinto, considera que:

“En efecto, el problema real que presenta la utilizacion por el Ayuntamiento de
Tias del mecanismo de la notificacion colectiva de las liquidaciones del IAE
correspondiente a 1993 no estriba, como dice la actora, en una eventual modificacion
de los elementos esenciales del tributo que hayan traido consigo un aumento de la
cuota tributaria en relacion con el ejercicio precedente. El meollo del problema, que
vicia de nulidad la notificacion practicada, lo apunta con mas precision la
representacion procesal del propio Ayuntamiento de Tias cuando afirma que la
notificacion individual estd reservada por el articulo 124.3 de la LGT a la liquidacion
correspondiente al alta en el registro o matricula del Impuesto, que aqui correspondia a
la del ejercicio de 1992, por lo que siendo la de 1993 una liquidacion posterior a la
inicial estaba bien realizada la notificacion edictal y colectiva.

El razonamiento expuesto es, desde luego, correcto y obedece a la Unica
interpretacion recta que ofrece el texto del articulo 124.3 de la LGT. Pero en lo que no
ha reparado el Ayuntamiento de Tias i tampoco la defensa de la actora-, es que la
falta de notificacion personal e individual de la liquidacién correspondiente al alta, si es
denunciado por el sujeto pasivo, trae como una de sus consecuencias la inaplicacion
del sistema de notificaciébn colectiva y edictal de las liquidaciones sucesivas. El
fundamento es obvio: si lo que se pretende proteger con la notificacion individual y
personal es garantizar que el sujeto pasivo tenga pleno conocimiento de los elementos
esenciales del tributo, de manera que pueda revisar el proceso de cuantificacion de la
obligacion tributaria que se le impone y, eventualmente, proponer la modificacion de
todos o alguno de ellos en defensa de sus particulares intereses mediante el ejercicio
de los recursos correspondientes, resulta evidente que el sistema que la Ley ha
articulado se desmoronaria, quedando los expresados derechos vacios de contenido
real, si la utilizacion del mecanismo de la notificacion colectiva de los tributos de cobro
periédico por recibo no fuera precedida de una anterior notificacion individual de la
obligacion tributaria de que se trate, puesto que en otro caso se estaria entronizando la
indefension y, eventualmente, la arbitrariedad, en un procedimiento que persigue
exactamente lo contrario.

Y en tal situacion se inscribe el supuesto litigioso, al resultar claramente del
expediente, y de estos autos, que la liquidacion del IAE correspondiente a 1992 -
liquidacion siguiente al de la declaracion de alta formulada por la recurrente-, no fue
objeto de la preceptiva notificacion individual y personal a la entidad actora, habiendo
propiciado, incluso, esta circunstancia la nulidad, judicialmente declarada, de la
notificacion de la mencionada liquidacion. Por ello, aunque, efectivamente, la
liquidacion aqui cuestionada se encuadre dentro de la categoria de “liquidaciones
sucesivas” recogida por el articulo 124.3 de la LGT, y, por tanto, sea susceptible en
principio de ser notificada colectivamente, la ausencia de la previa notificacion
individual de la liquidacion correspondiente a la declaracion de alta determina la
inaplicacion del segundo inciso del articulo 124.3 de la LGT en el que se ha apoyado la
notificacién controvertida, lo que tiene lugar, en definitiva, como consecuencia logica
del incumplimiento por la demandada del supuesto de hecho contemplado en la
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primera parte del expresado precepto y de cuya escrupulosa observancia depende, de
manera inconmovible, la validez del dispositivo autorizado al final del mismo”

En consecuencia, desde esta Institucion se entiende que el Sr. A, aun cuando
incumpliera su obligaciéon de efectuar la declaraciéon de la variacion juridica por cambio
de titular, al no haber podido tener conocimiento de los elementos esenciales del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles exigible del ejercicio 1999, deberia poder abonar la
cuota del referido Impuesto del afio 2001 sin recargo alguno, que es la solicitud que se
expresa en el escrito de queja presentado ante esta Institucion.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente

SUGERENCIA:

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda a estudiar por la Diputacion Provincial de Zaragoza la
peticion de devolucion del recargo de apremio del 10 por 100 abonado por el Sr. A en
el recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del afio 2001.»

La Sugerencia se encuentra pendiente de contestacion

2.3.7. NOTIFICACION PROVIDENCIA DE APREMIO.- Expte. DII-131/2002-7

Expediente de queja en el que se estudia la legalidad de la notificacion edictal
efectuada por la Diputacién Provincial de Huesca de la liquidacion del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y de la posterior providencia de apremio en relacion con el articulo
105 de la Ley General Tributaria. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedd registrado
con el numero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion a que a finales del
mes de octubre del afio 2001, Don A (con DNI ... y domicilio en Zaragoza, calle ...)
recibié en su domicilio notificacion del impago de las cuotas del IBI-Urbana de los
ejercicios 1994, 1995, 1996 y 1997 (n° ref.: 06903504118T) de un apartamento de su
propiedad sito en el Camino de ... (construido en 1994), en el Municipio de Benasque
(ref. catastral: ...).

Asimismo, se dice en el escrito de queja, que la deuda tributaria del IBI de los
citados ejercicios, que fue abonada sin recargo ni intereses, podria haber prescrito al
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haber transcurrido el plazo de cuatro afios que tiene la Administracién para determinar
y exigir la deudas tributarias.

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvié admitir la misma a mediacion, y dirigirse a la Diputacién Provincial de Huesca
y a la Gerencia Territorial del Catastro de Huesca con la finalidad de recabar
informacion sobre la cuestion planteada en la queja

Cuarto.- En contestacion a nuestro requerimiento de informacion la
Diputacion Provincial de Huesca nos remitio el siguiente informe y documentacion:

“1°. La Diputacién Provincial de Huesca tiene asumida la gestion tributaria del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza rastica y urbana de 200
ayuntamientos de la Provincia, incluido el de Benasque, en virtud de los convenios
suscritos al amparo de los arts. 7 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales y 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2°. En cumplimiento de esta delegacion corresponde a la Diputacién Provincial
de Huesca la practica de las liquidaciones tributarias de ingreso directo de este
impuesto en funcion de los datos suministrados por la Gerencia Territorial del
Catastro de Huesca, entidad encargada de la gestion catastral del mismo.

3°. En el caso del Sr. A la liquidacién a la que se hace referencia en el escrito de
gueja se efectué atendiendo a los datos remitidos por la Gerencia Territorial del
Catastro en la cinta n® 6/1998. En esta cinta se indicaba como domicilio fiscal del
sujeto pasivo de la d ... de Zaragoza y en este domicilio se efectud, por tanto, la
pertinente notificacion personal de la liquidacion con fecha 23 de noviembre de 1998.
Esta notificacion fue devuelta por el Servicio de Correos con la indicacion de
desconocido por lo que se procedio a la notificacién edictal de conformidad con lo
establecido en el art. 105.6 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria.

4°. Ante la falta de pago en periodo voluntario de la liquidacién controvertida, la
misma fue providenciada de apremio por el Sr.Tesorero de la Diputacién Provincial.
La notificacién de la providencia de apremio se efectué en el mismo domicilio fiscal
en gque se efectud la notificacion de la liquidacion, es decir, la ¢/ ... de Zaragoza. Esta
notificacién también fue devuelta por el Servicio de Correos con la indicacion de
desconocido por lo que también, se procedid a la pertinente notificacion edictal en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 105.6 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
general Tributaria.

5° Con fecha 5 de noviembre de 2001 se dirigié requerimiento de pago al
deudor en el domicilio Avda. ... de Zaragoza, domicilio que se obtuvo como
consecuencia de las indagaciones efectuadas por los 6rganos del Servicio de
Recaudacién de la Diputacion Provincial de Huesca.

6°. Con fecha 7 de noviembre de 2001 el sujeto pasivo presenta escrito
solicitando el cobro sin recargo de los débitos reclamados alegando la falta de
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notificacion reglamentaria de la liquidacion en su domicilio fiscal que se ubicaba,
segun el recurrente, en la Avda. ... de Zaragoza. Abierto periodo de prueba se aporta
documental que acredita que el sujeto pasivo tenia su domicilio fiscal en esta
direccion desde el afio 1997, si bien nunca habia comunicado este cambio ni a la
Diputacién Provincial de Huesca ni a la Gerencia Territorial del Catastro de Huesca.

7°. Atendiendo a esta circunstancia, la Seccion de Recaudacion en aras de
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los sujetos
pasivos, eludiendo una interpretacion rigorista del art. 45 de la Ley 230/1963, de 28
de diciembre, General Tributaria (como se mantiene, por otra parte, en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de octubre de 2001) propone el cobro sin recargo de los
débitos perseguidos lo que se acuerda mediante resolucion de la Tesoreria Provincial
de 20 de diciembre de 2001.

8°. Es preciso sefialar que en via administrativa el interesado en ningn momento
plantea la prescripcion del derecho de la Administracién tributaria para determinar y
exigir las deudas tributarias, alegacion que segun parece es el nucleo fundamental
del escrito de queja dirigido a esa Institucion por lo que esta Administracion no pudo
ofrecer respuesta a la misma en la resolucién de la Tesoreria mencionada. Por tanto,
no parece procedente que esa Institucion se pronuncie sobre una cuestion que, con
caracter previo, debia alegarse ante la Diputacion Provincial de Huesca.

9°. No obstante la prescripcién invocada no concurre pues han existido
actuaciones que han supuesto la interrupcion de los plazo de prescripcion,
actuaciones realizadas por el propio sujeto pasivo, por la Gerencia Territorial del
catastro de Huesca y por la propia Corporacion Provincial maxime atendiendo a la
doctrina plasmada en la sentencia del tribunal Supremo de 9 de octubre de 2001
citada, pues el sujeto pasivo en ningln momento comunico el cambio de su domicilio
fiscal”.

Asimismo, la Gerencia Territorial del Catastro de Huesca nos informé de lo
siguiente:

“Que la declaracion de alta de obra nueva del edificio sito en camino de ...,
Benasque, se presentd en esta Gerencia Territorial el 20 de septiembre de 1995 por ...
S.A., con NIF.: A22050785.

El acuerdo de anotacion catastral e incorporacion a padron a la ref. catastral ...
se emitid el 10 de junio de 1998, enviandose informe a la Diputacion Provincial de
Huesca para la liquidacion de los ejercicios que proceden (anexo 1).

La Diputacion Provincial de Huesca es el 6rgano competente para llevar a cabo
la gestidn tributaria y, por tanto, para conocer acerca de la posible prescripcion de la
liquidacion de la deuda, por lo que debe dirigirse a este organismo para recabar los
datos oportunos.”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.
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PRIMERA.- La cuestion objeto de examen de esta Resolucion hace referencia a la
prescripcion del derecho de la Administracion para determinar y exigir la deuda
tributaria, pues es el motivo de queja que se nos expuso en el escrito de queja, y esta
Institucion entiende que, aun cuando el contribuyente no lo expusiera con anterioridad
a la Administracion, al ser obligacion de ésta apreciar la prescripcion de oficio, sin
necesidad de invocacion por parte del sujeto pasivo, segun dispone el articulo 67 de
la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, puede pronunciarse sobre la
ahora prescripcion tributaria alegada.

SEGUNDA.- El plazo de prescripcion del derecho de la Administracion para
determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién asi como de la accion
para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley General Tributaria, se interrumpe “por cualquier
accion administrativa, realizada con conocimiento formal del sujeto pasivo,
conducente al reconocimiento, regularizacién, inspeccion, aseguramiento,
comprobacién, liquidacion y recaudacion del tributo devengado por cada hecho
imponible”.

En los tributos de cobro periddico por recibo, establece el articulo 124.3 de la Ley
General Tributaria, una vez notificada la liquidacion correspondiente al alta en el
respectivo registro, padron o matricula, podran notificarse colectivamente las
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan.

El impuesto de Bienes Inmuebles es un tributo de cobro periddico por recibo, y
el alta en el Padron que elabora el Catastro debe notificarse al sujeto pasivo, asi
como la primera liquidacion del Impuesto. En el caso que nos ocupa, la Diputacion
Provincial de Huesca intent6 la notificacion de la referida liquidacién del IBI en el
domicilio que habia declarado el Sr. A al Catastro, es decir, en ... de Zaragoza, que
no prosperd pues fue devuelta por el Servicio de Correos con la indicacion de
desconocido, por lo que el Servicio competente de la Diputacion Provincial procedio
a la notificacion edictal al Sr. A de conformidad con lo establecido en el articulo 105.6
de la Ley General Tributaria.

Articulo 105, apartados 3, 4, 5y 6 de la Ley General Tributaria, que dispone:

“3. En los procedimientos de gestion, liquidacion, comprobacion, investigacion y
recaudacion de los diferentes tributos, las notificaciones se practicaran por cualquier
medio que permita tener constancia de la recepcién, asi como de la fecha, la
identidad de quien recibe la notificacion y el contenido del acto notificado.

La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al expediente.

4. La notificacidn se practicara en el domicilio o lugar sefalado a tal efecto por el
interesado, 0 su representante. Cuando ello no fuera posible, en cualquier lugar
adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo dispuesto en el apartado
anterior.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado o su
representante, de no hallarse éste presente en el momento de entregarse la
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notificacion, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en
el domicilio y haga constar su identidad.

5. Cuando el interesado 0 su representante rechacen la notificacién, se hara
constar en el expediente correspondiente las circunstancias del intento de
notificacion, y se tendra la misma por efectuada a todos los efectos legales.

6. Cuando no sea posible realizar la notificacion al interesado o a su
representante por causas no imputables a la Administracion tributaria, y una vez
intentado por dos veces, se hara constar ésta circunstancia en el expediente con
expresion de las circunstancias de los intentos de notificacién. En estos casos, se
citara al interesado o a su representante para ser notificados por comparecencia, por
medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez para cada interesado en el
“Boletin Oficial del Estado”, o en los boletines de las Comunidades Autbnomas o de
las provincias, segun la Administracion de la que proceda el acto a notificar y el
ambito territorial del 6rgano que lo dicte.

Estas notificaciones se publicaran asimismo en los lugares destinados al efecto
en las Delegaciones y Administraciones de la correspondiente al ultimo domicilio
conocido. En la publicacion de los boletines oficiales aludidos constara la relacion de
notificaciones pendientes con indicacion del sujeto pasivo, obligado tributario o
representante, procedimiento que las motiva, 6rgano responsable de su tramitacion, y
el lugar y plazo en que el destinatario de las mismas debera comparecer para ser
notificado.”

Tercera.- En el supuesto examinado en el expediente de queja, del informe
remitido por la Diputacion Provincial de Huesca entiende esta Institucion se
desprende que la notificacién de la liquidacion del IBI efectuada a Don A se intentd
por una sola vez, pues se nos dice que la pertinente notificacion personal de la
liquidacion se efectu6 con fecha 23 de noviembre de 1998 y fue devuelta por el
Servicio de Correos con la indicacion de desconocido, por lo que a continuacion, y
hay que suponer que sin intentar por segunda vez la notificacion de la liquidacion en el
domicilio declarado por el sujeto pasivo, se procedié por la Diputacién a la
notificacién edictal de conformidad con lo establecido en el apartado 6 del articulo
105 de la Ley General Tributaria.

En nuestra opinién, el apartado 6 del articulo 105 de la Ley General Tributaria
exige el intento por dos veces de las notificaciones tributarias, pues asi expresamente
se sefala en dicha norma. De acuerdo que si en el primer intento el Servicio de
Correos sefiala que el domicilio es desconocido, lo I6gico es pensar que el segundo
intent6 de notificacion no es necesario, pues se daria el mismo resultado, notificacién
no efectuada al ser desconocido el contribuyente en el domicilio declarado, pero lo
cierto es que la Ley Tributaria no distingue, dice expresamente que para iniciar la
notificacién por medio de edictos en un boletin y posterior publicacion en los lugares
destinados al efecto en las Delegaciones y Administraciones, hay que intentar por dos
veces la notificacién en el domicilio declarado por el interesado.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 9 de octubre de 2001, en recurso de
casacion en interés de ley, fij6 la siguiente doctrina legal: “El cambio de domicilio
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declarado a otros efectos administrativos (sea el padron de habitantes u otro registro
administrativa) no sustituye la declaracion tributaria expresa de cambio de domicilio
fiscal”.

El contribuyente sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles cambi6 su
domicilio del declarado en la calle ..., al nUmero 44 de la calle ..., ambos de la ciudad
de Zaragoza, en el afio 1997. Dicho cambio de domicilio, e infringiendo lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley General Tributaria, el contribuyente no lo puso en
conocimiento de la Administracion tributaria mediante declaracion expresa, por ello, y
segun el referido articulo, el cambio de domicilio efectuado no produce efectos frente
a la Administracion hasta tanto se presente la citada declaracion expresa tributaria.
Por tanto, y siguiendo la argumentacién de la referida Sentencia del Tribunal
Supremo, la Administracién no tiene, en principio, ningin deber u obligacién de
rectificar el domicilio fiscal declarado, o fijarlo primariamente previa la pertinente
comprobacion, ya que dicha carga recae normativamente sobre el sujeto pasivo, “de
modo que -dice el Tribunal Supremo en la citada Sentencia-, si tal obligado tributario
no cumple con la citada carga, el potencial cambio real de domicilio no produce
efectos frente a la Administracion hasta que se presente la oportuna declaracion
tributaria”, por lo que el sera en el domicilio declarado en el cual la Administracion
debe proceder a practicar las notificaciones tributarias.

Las notificaciones tributarias realizadas por correo, medio elegido por la
Diputacion Provincial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 207.1 del
Reglamento de Correos de 14 de mayo de 1964, vigente cuando se procedio a
notificar la liquidacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la providencia de
apremio a Don A, deben llevarse a cabo por la modalidad de carta certificada con
aviso de recibo; luego la préactica de tales notificaciones nos remite indefectiblemente
a las normas correspondientes del reglamento mencionado, y en especial a su
articulo 251, apartado 3, que dispone: “La entrega a domicilio se intentara dos veces
consecutivas. cuando esta reiterada gestion resulte infructuosa el cartero devolvera el
envio a la oficina, con nota expresiva de la causa de la devolucién, dejando al
destinatario, cuando se trate de correspondencia certificada o asegurada, el aviso
oportuno”.

Dado que en principio la Diputacion Provincial de Huesca Unicamente parece
gue puede acreditar uno de los dos intentos que preceptua el articulo 105.6 de la Ley
General Tributaria, la notificacion edictal posterior devendria invalida, y en este
sentido, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 23 de noviembre de 1996, en un
caso analogo al ahora estudiado, considero lo siguiente:

Fundamento de Derecho
(Sentencia apelada)

«PRIMERO.- La cuestion objeto del presente recurso se concreta en
determinar si se ha operado la prescripcion del derecho de la Administracion
Municipal para exigir la deuda tributaria, o si, por el contrario, el plazo prescriptivo se
interrumpid, y, para analizar esta cuestion, hay que precisar que la transmision objeto
del devengo tuvo lugar el 20 de marzo de 1974, presentandose la pertinente
declaracion tributaria el 26 de junio del mismo afio, en la que se hizo constar como
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domicilio del declarante el num. 7 de la calle de Barcelona, a cuyo domicilio se
notifico la liquidacion el 6 de junio de 1979, es decir, veinte dias antes de vencer los
cinco afios de la prescripcion, figurando en la notificacion, que se realizé por correo,
la simple indicacion de "se ausentd”, con lo que resulto infructuosa, como dice el
propio representante del municipio en su demanda, sin que conste cualquier otra
actividad municipal que fuera encaminada a propiciar la llegada al destinatario de la
referida notificacion, con lo que nos hallamos, de una parte, con una actuacion del
contribuyente que, una vez indicado un domicilio tributario, no participé6 mas tarde su
cambio o modificacion, y, de otra, una prolongada inactividad municipal que estuvo a
punto de agotar el plazo prescriptivo de los cinco afos.

SEGUNDO.- Es cierto que, como sefiala la representacion técnica del
municipio, el sujeto pasivo ha de tener fijado un domicilio tributario, sobre todo
actualmente en que se advierte "la tremenda exigencia que impone una
Administracion Tributaria moderna en la que existe necesariamente un soporte
informatico”, pero, al propio tiempo, no cabe olvidar que el origen auténtico de la
prescripcion en materia administrativa responde tanto al cumplimiento de sus
obligaciones por el sujeto pasivo, como por la deficiente o ineficaz actuacion de la
Administracion Publica.

TERCERO.- ElI examen cuidadoso del lo actuado pone de manifiesto la
escasa diligencia administrativa, pues, como certeramente dice la Abogacia del
Estado, la celeridad y diligencia que se pretende exigir al administrado, no se
cumplié antes por la propia Administracion, ya que, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 61.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo, en relacion con el art. 1.4
de la misma, exige a la Administracion un tramite agil y preciso, con limitacién del
plazo maximo, cuando, en el presente caso, practicamente, se estaba alcanzando el
tope de los cinco afios, lo que probablemente incidié en el casi olvido de la cuestién
por el contribuyente».

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Tribunal Supremo)

PRIMERO.- La cuestion objeto de las presentes actuaciones se contrae a
dilucidar si, tal como ha resuelto el Tribunal «a quo», se ha operado la prescripcion
del derecho de la Administracion Municipal a determinar y exigir la deuda tributaria -
del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos-, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 64 de la Ley General Tributaria (por haber transcurrido mas
de cinco afnos entre el momento del devengo del gravamen, 20 de marzo de 1974,y
la presentacion ante el Ayuntamiento de la oportuna declaracion, el 26 de junio del
mismo afio, por un lado, y la notificacion definitiva, el 27 de mayo de 1980, de la
liquidacion girada el 4 de junio de 1979, por otro lado), o si, por el contrario, como
propugna la Corporacion, el citado plazo de prescripcion fue legalmente
interrumpido, conforme a lo establecido en el articulo 66 de la mencionada Ley
General Tributaria, al intentar practicarse una primera notificacion al contribuyente, el
6 de junio de 1979, en el domicilio por él fijado en la propia declaracion presentada
el 26 de junio de 1974.
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SEGUNDO.- A pesar de la aparente ponderacion de las argumentaciones
expuestas por el Ayuntamiento en sus diversos escritos alegatorios, estimamos, sin
embargo (de acuerdo con los razonamientos contenidos en la sentencia de instancia
que, por su adecuacion a derecho y a las circunstancias factico juridicas
concurrentes, damos por reproducidos y hacemos nuestros), que procede desestimar
el presente recurso, habida cuenta que:

A) Es cierto, en principio, que, a tenor del articulo 45.2 de la Ley General
Tributaria, el contribuyente tiene la obligacion formal de declarar todo cambio del
domicilio fiscal, de modo que, en ciertas ocasiones, el incumplimiento de tal deber
puede llevar implicito el poder considerar interrumpida la prescripcién por el hecho
de haber intentado la Corporacion la notificacion de la liquidacion en el domicilio
ante ella especificado por el obligado tributario.

B) Pero, en el presente supuesto, esa diligencia que se pretende exigir al
administrado no ha sido cumplida, antes, en la faceta que le concierne, por el
Ayuntamiento. En efecto, de conformidad con los articulos 1.4 y 61.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, se exige a la Administracion la tramitacion de
los expedientes en un plazo maximo de seis meses, y, en este caso que
examinamos, es obvio que el Ayuntamiento de Madrid ha incumplido ese deber,
pues, con abstraccion de lo que luego se afadira, gird la liquidacion aqui
controvertida el 4 de junio de 1979, casi a punto de transcurrir los cinco afios desde
la presentacion (el 23 de junio de 1974) de la declaracién.

C) Tal enorme demora ha provocado un cambio de domicilio con
independencia del potencial incumplimiento, por parte del contribuyente, de su deber
de comunicarlo.

D) A mayor abundamiento, si la Corporaciéon hubiera actuado como
establecian los parrafos 2 y 3 del articulo 80 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958, tendria que haber dejado la notificacion (en la fecha de 6 de
junio de 1979 en que afirma que se llevo a efecto) a «cualquier persona» que, a titulo
de familiar o vecino, o, incluso, de portero o conserje, hubiera en el inmueble y/o en
las otras viviendas del mismo; y no consta que ello se hubiera, al menos, intentado
practicar.

E) Por el contrario, el notificador se ha limitado a constatar la «ausencia» del
destinatario, pero no su situaciéon de «desconocido» en ese domicilio -que no puede,
tampoco, ser calificado de «ignorado»-, agregandose, ademas, en el sobre de la
notificacion y en el Aviso de Recibo, como nuevo domicilio, la calle Alonso Tobar
namero 23, que es donde, cuando la Corporacion puso en préactica la debida
diligencia, se notificd definitivamente, el 27 de mayo de 1980 ya transcurridos los
cinco afios del periodo prescriptivo-, la liquidacion objeto de controversia
(notificacion, esta dltima, que ya dio lugar a la interposiciébn de la reclamacion
economico-administrativa).

F) De ahi que, en este caso, no sea correcta, tampoco, la potencial notificacion
por edictos, pues esta prevista, tan solo, para los supuestos de «desconocimiento» o
«ignorancia» del domicilio, circunstancias que aqui no concurren.
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G) Ademas, se refuerza lo expuesto por el hecho de que el Ayuntamiento, a
través del notificador, pudo y debié actuar conforme a lo que se dispone, para facilitar
las notificaciones, en la Orden Ministerial de 20 octubre 1958 y en los articulos 205,
206 y 271 del Reglamento del Servicio de Correos de 14 mayo 1964.

H) No cabe, tampoco, dar al incumplimiento, en este caso concreto -a la vista
de las circunstancias concurrentes-, del deber de comunicar el cambio de domicilio
(previsto en el articulo 45.2 de la Ley General Tributaria), el contenido y alcance
(presuntivo de la correcta practica de la comunicacion liquidatoria intentada realizar
el 6 de junio de 1979) que se le pretende dar por el Ayuntamiento, porque, a mayor
abundamiento, de conformidad con lo establecido en los articulos 77 y 78 de la
citada Ley, se trataria de una infraccidbn simple, sancionada de acuerdo con lo
indicado en el articulo 80 de esa misma Ley y no, en modo alguno, ademas, con el
radical efecto (desvirtuador, en cierto modo, de las normas reguladoras de la carga
de la prueba, y en detrimento cuasi forzoso de los intereses del administrado) de la
interrupcion del plazo prescriptivo”.

Coincide el supuesto juzgado por el Tribunal Supremo, en parte, con el del Sr. A,
pues la empresa promotora presentd con fecha 20 de septiembre de 1995 ante la
Gerencia Territorial del Catastro de Huesca la declaracion de obra nueva del edificio
sito en Camino de ... de Benasque que habia construido. En dicha declaraciéon
constaria que el apartamento 2, 02, B del numero 6 de la Cl. de... fue adquirido por el
Sr. A, siendo el domicilio declarado el de lacalle ..., 3 de Zaragoza, correspondiendo al
Catastro notificar la valoracion del inmueble adquirido, y a la Diputacion Provincial de
Huesca notificar el recibo de la primera liquidacion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. El domicilio que declard el Sr. A fue el que tenia en aquel afio de 1995,
cambiando de residencia en el afio 1997, aunque dos hijos Sr. A continuaron
residiendo en la referida vivienda de la calle ... posteriormente, menos un periodo de
tiempo que la vivienda estuvo alquilada. De estos hechos se desprende que aunque el
Sr. A no cumpliera con la obligacion de comunicar el cambio de domicilio (art. 45 LGT),
la Administracion no puede entender, al haber transcurrido mas de tres afios desde la
comunicacion del alta de obra nueva en Catastro del edificio construido, que el
domicilio es desconocido, y sin hacer ninguna otra actividad indagatoria del nuevo
domicilio del Sr. A, notificar la primera liquidacion del IBI por medio de edictos en el
Boletin Oficial de la Provincia.

La doctrina legal que fijé el Tribunal Supremo en la antes citada Sentencia de 9
de octubre de 2001 hace referencia a que el cambio del domicilio declarado a otros
efectos administrativos no sustituye la declaracion tributaria expresa de cambio de
domicilio fiscal. Por ello, y a nuestro parecer, si la Diputacion Provincial de Huesca
entendié que el domicilio del sujeto pasivo era el declarado en su dia en la declaracion
de alta del Impuesto sobre Bienes Inmuebles por el Sr. A, aunque no fuera el real, al
haber incumplido el sujeto pasivo su obligacion de comunicar el cambio de domicilio,
debid: a) intentar notificar por dos veces en el domicilio declarado, aunque en el caso
gue nos ocupa parezca, en principio, un absurdo, y notificar posteriormente mediante
edictos (art. 105.6 Ley General Tributaria); o b) intentar la notificacion de la liquidacion
del IBI en el domicilio declarado una vez, y al ser devuelta por el Servicio de Correos
con la indicacion de desconocido, y tras hacer una previa actividad indagatoria del
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domicilio del sujeto pasivo, notificar por edictos si ésta fuera infructuosa. En este
sentido se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Sevilla, en su Sentencia de 6
de febrero de 2001, que dice:

“Hemos de resolver sobre si los ejercicios 1991 y 1992 se encuentran
prescritos, para ello es necesario determinar si las notificaciones de las providencias
de apremio efectuadas mediante la publicacion en el BOP son validas, o por el
contrario se ha de considerar como fecha de notificacion abril de 1998, cuando el
recurrente manifiesta tener la primera noticia.

Es doctrina reiterada tanto por el Tribunal Constitucional como por el Tribunal
Supremo que la notificacion edictal presenta escasisima posibilidad real de que se
consiga hacer llegar la informacién a su destinatario, debiéndose tomar Unicamente
después de que se haya agotado de modo mas completo la posibilidad de
notificacion personal, en consecuencia, se deben agotar los medios para intentar la
citacion personal antes de acudir a la notificacion por medio de edictos, pues de otra
forma se vulneraria el derecho de defensa que gozan los administrados.

Consta en el expediente, un intento de notificacion personal de la providencia
de apremio del ejercicio 1991, el 24 de diciembre de 1991, en la que se hace constar
gue no se efectia la notificacion por haberse trasladado sin sefas, igualmente
respecto de las providencias de apremio de los afios 1992 y 1993 se intentd la
notificacion en diciembre de 1993, por una sola vez, no efectuandose y sefialando
como causa el traslado del interesado. Posteriormente se procedié a la notificacion
en el BOP, el 25 de febrero de 1994. No podemos dar por vélida esta notificacion
mediante la publicacion en el BOP, debido a que no se agotaron por parte de la
Administracion las posibilidades de la notificacién personal, dado que sélo se intentd
la notificacion por una sola vez, sin que se intentara en otro dia y horas distintas, o
entregandola a algun vecino para que pudiera entregar. Resulta por tanto evidente
gue cuando el recurrente tiene conocimiento de la via de apremio iniciada contra él
en el afio 1998, habian transcurrido los cinco afios de prescripcion que sefalaba el
articulo 64 de la Ley General Tributaria”.

Los Servicios de la Diputacion Provincial inicamente intentaron la notificacion
por una sola vez en el domicilio declarado por el contribuyente, y al ser desconocido el
domicilio de éste, procedieron a notificar mediante edictos en el B.O.P. Esta
notificacion a nuestro juicio no se ajusta al procedimiento de notificacion regulado en el
articulo 105, apartados 3, 4, 5, y 6, y al no haber intentado por dos veces la notificacién
de la liquidacion del IBI no cabe la notificacion edictal, y por ello ésta es invélida y no
produce efectos, no interrumpe la prescripcion, al no haber llegado a conocimiento del
sujeto pasivo, por lo que el derecho para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion del 1Bl de determinados ejercicios abonados con posterioridad
por el sujeto pasivo podria haber prescrito.

Por otra parte, nada se dice en el informe remitido por la Diputacién Provincial
de Huesca acerca de la obligacion de publicar la notificacion, ademas de por edictos
en el B.O.P., en “los lugares destinados al efecto en las Delegaciones y
Administraciones de la correspondiente al ultimo domicilio conocido” (art. 105.4. LGT)
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del sujeto pasivo, lo cual, de darse, conllevaria también la invalidez de la notificacion
edictal por medio del B.O.P. llevada a cabo por la Diputacion Provincial de Huesca

Cuarta. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77.3 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, “la inclusion,
exclusion o alteracion de los datos contenidos en los Catastros, resultantes de
revisiones catastrales, fijacion, revision y modificacion de valores -catastrales,
actuaciones de la inspeccidbn o formalizacion de altas y comunicaciones, se
consideraran acto administrativo, y conllevardn la modificacion del Padrén del
impuesto. Cualquier modificacion del padron que se refiera a datos obrantes en los
Catastros requerira, inexcusablemente, la previa alteracion de estos ultimos en el
mismo sentido”, y segun también parece desprenderse del informe remitido por la
Gerencia Territorial del Catastro de Huesca, al Sr. A no se le notifico el valor catastral
de la finca adquirida e incluida en el padrén del Catastro, por lo que la referida falta de
notificacion puede conllevar también, de existir, la invalidez de la notificacion de la
primera liquidaciéon del IBI correspondiente al alta en el Padrén, y en este sentido se
pronuncia el Tribunal Supremo en su Sentencia de 23 de enero de 1999, que considera
gue "el establecimiento o modificaciones del valor catastral de un inmueble, salvo las
establecidas por Ley y meramente porcentuales han de ser notificados en tiempo y
forma al sujeto pasivo, para que pueda impugnarlos o aceptarlos y es requisito
indispensable previo a las liquidaciones del Tributo, condicionando su validez.”.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente

SUGERENCIA

Que tomando en consideracién los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda por la Diputacion Provincial de Huesca a arbitrar
aguellos remedios juridicos previstos al efecto en nuestro Ordenamiento juridico en
orden a examinar la existencia de prescripcion de los recibos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles abonados por el Sr. A, y caso de ser advertida ésta, proceda de
oficio a declararla y a anular los recibos cuya prescripcion se determine.»

La Diputacion Provincial de Huesca no acepto la Sugerencia formulada.
2.3.8. FALTA DE NOTIFICACION DE LIQUIDACION DE ALTA EN EL PADRON
DEL CATASTRO.- Expte. DII-769/2002-7
Expediente de queja que versa sobre la ausencia de notificacion de la
liguidacion de alta en el Padron del Catastro del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de

una finca segregada, y motivd que por esta Institucion se realizara la siguiente
Sugerencia:
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« |. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 17 de Junio de 2002 tuvo entrada en esta Institucion escrito de
gueja que quedo registrado con el nimero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusién a que en su dia, Don A,
con DNI ..., y domicilio en C/ ...2, recibié Providencia de Apremio por el impago de los
recibos del IBI URBANA de los afios 1998 1999 referentes a una propiedad sita en el
municipio de Salillas de Jalon (N° de Expediente de Gestion 23; Identificacion del
recibo 200107502341U02L000008).

Que dichos recibos fueron abonados por la entidad de ahorro ... en la cuenta
corriente del anterior sujeto pasivo del Impuesto, SR. B, (con DNI ...).

Que el importe de los recibos posteriormente se abonaron por el Sr. A al
anterior propietario.

Que el Sr. A notifico a la Administracion del Catastro la declaracion de
alteracion de bienes de naturaleza urbana por transmision del dominio adquirido.

Que el Sr. A no ha recibido los recibos del IBI a su nombre, ni el primero del afio
1998 como es preceptivo ni el del segundo afio de 1999.”

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvio admitir la misma a mediacion, y dirigirse a la Diputacion Provincial de
Zaragoza con la finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la
queja.

Cuarto.- La Diputacion Provincial de Zaragoza en contestacion a nuestra
peticion de informacion nos remitio el siguiente informe:

“En relacion al expediente DII-769/2002-7, donde se solicita informacion sobre
el procedimiento llevado a cabo en la regularizacion tributaria hecha sobre la finca
urbana sita en el municipio de Salillas de Jalon, cuya titularidad ostenta D. A.

Por “Declaracion de alteracion fisica y econdmica de bienes inmuebles” de la
Gerencia Territorial del catastro (documento 1), desde el Servicio de gestion y Atencion
Tributaria de la Diputacion Provincial de Zaragoza se genera liquidacion de IBI Urbano
de los afios 1998 y 1999, regularizando la situacion tributaria de la finca urbana tras
segregacion; posteriormente se instruye expediente de gestion numero 0701/6389
(documento 2) para proceder a la devolucién del importe correspondiente a los recibos
de los mismos ejercicios, pagados por la finca matriz.

La devolucion antes referida incluye la compensacion del importe de la

liquidacion, que en ese momento se encontraba pendiente de pago en periodo
ejecutivo, por las siguientes circunstancias:
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Se procede a la notificacion en voluntaria de la deuda en periodo voluntario
con fecha de 3 de enero de 2002, mediante publicacion en el BOP
(procedimiento regulado en el punto 4 del art. 59 de LRJ-PAC).

Ante la falta de pago en periodo voluntario, el siguiente paso es la notificacion
de la providencia de apremio, que se realiz6 con fecha de 17 de junio de
2002 (documento 3), con resultado de “Rehusado” (procedimiento regulado
en el punto 6 del art. 105 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria)”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. Con fecha 25 de febrero de 1998 Don A presenta en la Gerencia
Territorial del Catastro de Zaragoza impreso modelo 902 por el que pone en
conocimiento de la Administracion la segregacion de 108 metros cuadrados de la finca
con referencia catastral ... sita en Salillas de Jalén, calle ...

La Gerencia Territorial del Catastro, con fecha 18 de abril de 2000 acuerda
practicar la anotacion catastral de la segregacion de la finca comunicada con efectos 1
de enero de 1998, manifestandose en el referido acuerdo del Catastro que la
Diputacién Provincial de Zaragoza efectuaria la regularizacién Tributaria.

Desde el Servicio de Gestion y Atencion Tributaria de la Diputacién Provincial
de Zaragoza se genera liquidacion del Impuesto de Bienes Inmuebles de los afios
1998 y 1999 de la finca segregada, y se procede a la devolucion del importe
correspondiente a los recibos de los mismos ejercicios pagados por la finca matriz,
compensando dicha devolucién con el importe de la nueva liquidacion, en el cual se
incluye el recargo del 20% vy los intereses de demora al entenderse desde el Servicio
de Gestion y Atencion Tributaria de la DPZ que el contribuyente incurrié en apremio al
no haber abonado en periodo voluntario los recibos del IBI notificados mediante
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza de 3 de enero de 2002,
procedimiento regulado en el punto 4° del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Segunda. El articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
dispone lo siguiente:

“1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcién por el interesado o su representante, asi como de la fecha,
la identidad y el contenido del acto notificado.

La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al expediente.
2. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se
practicara en el lugar que éste haya sefalado a tal efecto en la solicitud. Cuando ello no

fuera posible, en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 de este articulo.
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Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacion podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.
Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacion, se hara constar esta circunstancia en
el expediente, junto con el dia y la hora en que se intento la notificacion, intento que se
repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes.

3. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y se tendra por efectuado el trdmite siguiéndose el
procedimiento.

4. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el
lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este articulo, o bien,
intentada la notificacién, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara por
medio de anuncios en el tablon de edicto del Ayuntamiento en su ultimo domicilio, en el
Boletin Oficial del Estado”, de la Comunidad Autbnoma o de la Provincia, segun cual
sea la Administracion de la que se proceda el acto a notificar, y el &mbito territorial del
organo que lo dictd.”

La notificacion edictal que se describe en el punto 4 del articulo 59 de la Ley
30/1992 como mecanismo de comunicacion solo es admisible en los casos de
imposibilidad de practicar la notificacion personal. Asi la jurisprudencia ha asumido
plenamente la subsidiariedad de la notificacion edictal (S. T.S. de 23 de febrero de
1996) y la necesidad de agotamiento de las posibilidades de notificacién personal (S.
T.S. 11 de mayo de 1996). Ademas, en el caso examinado, el Sr. A en la declaracion
de segregacion que presento ante la Gerencia Territorial del Catastro de Zaragoza hizo
constar su domicilio en Zaragoza, calle ..., por lo que el Servicio de Gestion y Atencién
Tributaria de la DPZ debi6 notificar en el domicilio declarado el recibo del 1Bl de los
afos 1998 y 1999 antes de proceder a la notificacion edictal.

La actuacion del referido Servicio de Gestidon no se puede considerar, a juicio
de esta Institucion, acorde a Derecho, al infringir el régimen de notificaciones
establecido en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como también
el establecido en el articulo 105 de la Ley General Tributaria, y por ello, también en
nuestra opinion, debe proceder a la anulacion de la providencia de apremio notificada
con posterioridad al sujeto pasivo, al faltar la notificacion previa de la liquidacion objeto
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles reclamada por la via de apremio (art. 138 d) de
la Ley General Tributaria), a la que la Administracion encargada de la liquidacion y
recaudacion esta obligada, pues al tratarse de una alta en el Padron del Catastro, la
segregacion, a tenor de lo dispuesto en el articulo 124.3 de la Ley General Tributaria, la
Administracion debe notificar la liquidacion correspondiente al alta en el referido
Padrén, no siendo posible la notificacion colectiva mediante publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Zaragoza.
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En un supuesto analogo al que nos ocupa, el Tribunal Superior de Justicia de
Valencia, Sentencia de 10 de noviembre de 1995 fundamentd la anulacion de la
providencia de apremio notificada con los siguientes argumentos:

“El primer motivo impugnatorio aducido es la ausencia de notificacion de las
liquidaciones tributarias de las que traen causa las referidas providencias de apremio.
La Administracion demandada no niega la inexistencia de la meritada notificacion,
aduciendo que no venia obligada a la misma, por tratarse un tributo de exaccion
periodica y, al ser la base imponible el valor catastral del afio precedente incrementado
en un cinco por cien (articulo 25 de la Ley 5/1990, de 29 junio, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, financiera y tributaria), y el tipo aplicable para obtener la cuota
el 0,856% (Ordenanza Municipal publicada en el BOP de 22 de diciembre de 1989), no
cabia considerar modificaciones en los presupuestos y bases tributarias que exigieran
una notificacion individualizada.

En este punto, ha de considerarse que el articulo 124.3 de la Ley General
Tributaria (Ley 230/1963, de 28 diciembre, aplicable a la Administracion Local en virtud
de la remision operada por el articulo 12 de la Ley de Haciendas Locales (Ley
39/1988, de 28 diciembre dispone que «En los tributos de cobro periddico por recibo,
una vez notificada la liquidacién correspondiente al alta en el respectivo registro,
padron o matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones
mediante edictos que asi lo adviertan».

Consecuente con lo anterior es el que, siendo el ejercicio 1990 el primero en el
gue era exigible el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, era asimismo exigible en el
tenor literal de la norma-, la notificacion individual de la liquidacién correspondiente al
alta en el meritado tributo. No habiéndose practicado tal notificacion resulta palmario
gue nos encontramos ante el supuesto del motivo impugnatorio sefialado con la letra d
del articulo 137 de la antes citada Ley General Tributaria, procediendo
consecuentemente la estimacion de la demanda y anulaciéon de las providencias de
apremio. No cabe entrar a analizar la correccion juridica de las liquidaciones
apremiadas, pues la parte actora no formula en la demanda pretensién impugnatoria
de las mismas, sin perjuicio de que -si le fueren notificadas- proceda a impugnar las
mismas”.

En consecuencia, al no haber quedado acreditado que la Administracion
notificara o intentara noitificar la liquidacion correspondiente al alta en el Padrén del
Catastro de la finca segregada, procederia ahora la compensacién de los recibos
pagados con los reclamados, pero éstos sin recargo alguno, pues es motivo de
oposiciéon a la providencia de apremio, art. 137 d) de la LGT, no haber notificado la
liguidacion del IBI, a la que, segun el art. 124.3 de la referida Ley el Sr.A tenia derecho.

[ll.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente

SUGERENCIA
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Para que por el Servicio de Gestion y Atencion Tributaria de la Diputacion
Provincial de Zaragoza se proceda a la anulacién de la referida providencia de
apremio y a la compensacion del importe de las liquidaciones del IBI Urbana de los
afos 1998 y 1999 de la finca segregada, sin recargo de apremio ni intereses de
demora, con los importes ya abonados por la finca matriz.»

La Sugerencia se encuentra pendiente de contestacion.

2.3.9. TASA DE UTILIZACION Y MANTENIMIENTO DE TV-PRIVADAS.- Expte. DII-
1015/2002-7

Este expediente analiza la legalidad de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por
utilizacion y mantenimiento de TV-Privadas en relacién con la competencia de las
entidades locales para prestar el servicio de TV, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedd registrado con el
numero de referencia arriba indicado.

|.- MOTIVO DE LA QUEJA.

En el referido escrito de queja se hacia alusién a la providencia de embargo que
la Diputacion Provincial de Zaragoza remitido a D. a (con DNI ...) y a Don B (con DNI
17.866.221) como consecuencia del impago del tributo municipal regulado en la
Ordenanza relativa al Mantenimiento del Servicio Publico Esencial de TV-Privadas
Reemisor.

Manifestdndose en el escrito de queja presentado que los referidos sefiores
solicitaron al Ayuntamiento de Aguilon su deseo de no recibir la sefialar de television y
gue en consecuencia no se les liquidara tributo alguno.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvié admitir la misma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Aguilén con la
finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la queja, y en
particular, acerca de la adecuacion a la legalidad vigente de la Ordenanza municipal
relativa al Mantenimiento del Servicio Publico Esencial de TV-Privadas Reemisor.

SEGUNDO.- En contestacion a lo solicitado por esta Institucién el Ayuntamiento de
Aguilén nos remitié un informe escrito en el que se decia lo siguiente:

“Habiendo tenido entrada en este Ayuntamiento sendos escritos cuya referencia
se expresa en el encabezamiento arriba indicado y relativos a una reclamacion que
hace alusion a una providencia de embargo por parte de Diputacién Provincial de
Zaragoza por impago de tributo municipal.

Para la mejor comprension y andlisis de la cuestion planteada, se adjunta
documentacion que a continuacion se especifica:
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-Resolucion de la Institucion del Justicia de Aragon de fecha 25-09-1996,
Expediente DII-678/1996-9, relativa a la reclamacion que se interpuso contra la citada
Ordenanza Municipal.

- Resolucion de la Institucién del Justicia de Aragén de fecha 1-12-1997,
Expediente DIl 848/1997-9 y otros, relativa a la Sugerencia formulada por dicha
Institucion rogando a los presentadores de la queja atienda el pago de los recibos en
VIAVOLUNTARIA.

- Copia del escrito de este Ayuntamiento de fecha 15-03-2000, expediente DII-
871/1999-IR, relativo a la queja planteada sobre la misma cuestion.

- Se adjunta expediente de Certificacion de descubierto tramitado por este
Ayuntamiento con la relacion certificada de deudores de los afios 1996, 1997, 1998 y
1999 para su exaccion y cobranza por los servicios de recaudacion de Diputacion
Provincial de Zaragoza.

Como V.I. podrd comprobar, los reclamantes, quejosos, deudores que llevan
desde hace varios afios con la misma cuestiébn, hacen caso omiso a toda
recomendacion que esa Institucion efectué en su dia, procediendo contra este
Ayuntamiento, que cuenta con escasos recursos, de poner todas las trabas y
reclamaciones posibles.

Los quejosos e insumisos fiscales que reiteradamente presentan queja ante esa
Institucion, son siempre los mismos, como podra comprobar de las relaciones de
deudores que se envian. No han atendido nunca a las recomendaciones efectuadas
por esa Institucion del Justicia de Aragdon e incluso, han manipulado dichas
recomendaciones o sugerencias, haciendo entender que la exaccidon o pago en via
voluntaria, es lo mismo que pagar voluntariamente, por lo que rogaria de esa Institucion
gue se les explicara las vias de pago obligatorias que hay para pagar los tributos sean
estatales o0 municipales.

También le informo, que los quejosos, siendo siempre los mismos, estan
cualificados para entender, admitir y comprender que las Ordenanzas Fiscales
reguladoras de los Tributos Municipales. ...

Manifiesto todo esto, en base a que por esa Institucion se llegue definitivamente
a cerrar el proceso continuo de quejas que se efectlan contra este Ayuntamiento por
cualquier actuacion que este Ayuntamiento realice, y para ello se adjunta una copia de
la propaganda electoral que los reclamantes realizaron en su dia, en donde se pone de
manifiesto la clara intencionalidad de los reclamantes, ante recomendaciones que al no
serles favorables pretenden con su actuacién crear malestar continuo entre los
habitantes de esta Localidad y contra la actividad municipal de este Ayuntamiento.

Lo que mes es grato trasladar para su conocimiento y toma de razdn rogandole

gue comunique a este Ayuntamiento la resolucién o decisibn adoptada en dicha
cuestion.”
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[1l.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. Las Resoluciones de esta Institucion a las que se hace mencion en el
escrito de contestacion a nuestra solicitud de informacién no tenian como objeto el
examen de la adecuacion a nuestro Ordenamiento Juridico de la Ordenanza Fiscal
Municipal relativa a la Tasa por Utilizacion y Mantenimiento de TV-Privadas
(Reemisor). Por el contrario, la Sugerencia de esta Institucion de 10 de marzo de 2000
formulada al Ayuntamiento de Aguildn, recaida al expediente de queja con referencia
DII-889/1999, estudio la Ordenanza Fiscal reguladora del entonces Precio Publico por
el Establecimiento y Mantenimiento del Servicio publico Esencial de TV-Privadas
(Reemisor), en un supuesto en el que se nos exponia la disconformidad de un
ciudadano vecino de Aguilon a la providencia de apremio notificada por la Diputacion
Provincial de Zaragoza por el impago de la cuota del referido Precio Publico,
llegandose desde esta Institucion a la conclusiéon de que tal Ordenanza no se ajustaba
a Derecho y debia ser anulada.

Entre las diferentes consideraciones juridicas que se manifestaban en nuestra
Resolucion y por las que esta Institucion entendia que la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Aguildbn no se ajusta a nuestro Ordenamiento juridico, debemos
ahora, y por lo que méas adelante se dir4, reproducir la consideracion cuarta, en la que
se decia lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Aguilén aprobd de forma definitiva con fecha 26 de enero
de 1996 la Ordenanza namero 23 que regula el precio publico por el Mantenimiento del
Servicio publico esencial de TV-Privadas (Reemisor). Y a partir de 1996 ha girado a
todos los vecinos que estaban dados de alta en el padrén de la Ordenanza municipal
de la tasa por suministro de agua potable a domicilio, vertido y recogida de basuras, la
correspondiente cuota del precio publico impuesto.

El articulo 41 antes transcrito de la Ley de Haciendas Locales permite a un
Ayuntamiento establecer y exigir un precio publico por la prestacién de un servicio por
parte del Ayuntamiento, que sea de su competencia, cuando concurra alguna de las
dos circunstancias siguientes: a) que no sea dicho servicio de solicitud o recepcion
obligatoria; y b) que sea susceptible el servicio de ser prestado o realizado por el
sector privado.

En este caso, la Ordenanza que regula el precio publico por el mantenimiento de
las televisiones privadas infringe el citado articulo 41, ya que no cumple ninguna de las
dos circunstancias que exige la Ley para que un precio publico pueda ser considerado
como tal.

El servicio de mantenimiento de las televisiones privadas es de solicitud y
recepcion obligatoria para todo aquel que resida en la localidad de Aguilén y esté dado
de alta en el padrdn de la tasa de agua, vertido y recogida de basuras o se beneficie
del servicio de mantenimiento, es decir, 0 vea las televisiones privadas; por lo que
dificilmente un vecino se podria dar de baja en el citado servicio, pues el Ayuntamiento
viene a considerar que es un servicio esencial la recepcion de la sefial de emision de
las televisiones privadas, y que todos los que tengan casa en Aguilon deben contribuir
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a pagar su coste. Por tanto, la obligatoriedad de recibir el servicio contraviene la
primera de las circunstancias requeridas por el apartado B) del articulo 41.

Asimismo, tampoco cumple la Ordenanza de referencia la segunda de las
condiciones establecidas en el repetido articulo 41 relativa a la susceptibilidad de ser
prestado el servicio por el sector privado por no implicar intervencién en la actuacion
de los particulares, o cualquier otra manifestacion de autoridad, o bien por no tratarse
de servicios de competencia municipal; y el servicio publico de difusidon de television,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 25.5y 14.5 de la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones, se prestara en régimen de
monopolio, por gestidén directa, por el Ente Publico Retevision; no obstante, para la
instalacién de los equipos que permitan la emision de las sefiales de television, a
través de las redes de difusién primaria (centros emisores) y secundaria (centros
reemisores), en la correspondiente zona de servicio, el Ente Publico Retevision puede
celebrar convenios de colaboracion en los términos que se establecen en el articulo 28,
apartado 7, de la Ley de Ordenacién de las Telecomunicaciones; por tanto, en
principio, no es un servicio que pueda prestar una empresa privada de forma directa, y
ademas, es el Ayuntamiento de Aguilon quien se ocupa de tal servicio, por lo que
dificilmente el Ente Publico Retevision firmaria otro convenio de colaboracion; y por
otra parte, el servicio de mantenimiento de las televisiones privadas al no ser materia
gue sea competencia municipal de conformidad con los articulos 25 a 28 'y 84 a 87 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, la Ordenanza
gue regulara tal servicio, vulneraria el principio de reserva legal que para los precios
publicos como prestacién patrimonial obligatoria obliga el articulo 31.3 de la
Constitucion, y asi se interpreta y establece en el fundamento juridico 18 de la
Sentencia 233/1999, de 16 de diciembre, del Tribunal Constitucional antes transcrito
gue el articulo 41 de la Ley de Haciendas Locales exige que los precios publicos sean
“de la competencia de la Entidad local perceptora de dichas contraprestaciones, lo
gue, sin duda, acota aun mas el presupuesto de hecho de la prestacion patrimonial al
encontrarse dichas competencias, como ya hemos dicho en el fundamento juridico 10
d), precisadas en normas con rango de ley”; asimismo, la imposicion del servicio de
mantenimiento de television a los residentes en Aguilén contravendria el articulo 34 del
Decreto de 17 de junio de 1957 del Ministerio de la Gobernacién, por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que dispone que
“la recepcion y uso de los servicios por parte de los administrados podra declararse
obligatorios por disposicion reglamentaria o acuerdo, cuando fuere necesario para
garantizar la tranquilidad, seguridad o salubridad publicas”.

En consecuencia, la Ordenanza reguladora del precio publico por
mantenimiento del servicio publico esencial de TV-Privadas (Reemisor) del
Ayuntamiento de Aguildn infringe lo dispuesto en el articulo 41 B) de la Ley de
Haciendas Locales, y en su consecuencia, también quebranta el articulo 31.3 de la
Constitucion que establece el principio de reserva de ley para la imposicion de
cualquier prestacion patrimonial de caracter publico; dicha transgresion supone la
nulidad de pleno derecho de la citada Ordenanza”.

Segunda. A la conclusion anterior ha llegado también el Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn, que en su Sentencia de 30 de marzo de 2001 y en un caso cuyo
objeto era el examen de la adecuacion a Derecho de una liquidacién de la tasa de
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prestacion de servicio de reemision de television y de la propia Ordenanza municipal
gue regulaba dicho servicio, declaro la disconformidad a Derecho de la Ordenanza.

En dicha Sentencia, en su Fundamento de Derecho Tercero, se establece lo
siguiente:

“Sefalando la parte apelante, en primer lugar, y en disconformidad con la
sentencia apelada, que no se dan los presupuestos exigidos por el ordenamiento
juridico para la exaccion de la tasa, en cuanto no es de la competencia local el servicio
gue se presta, debe comenzarse constatando, en relacion con dicho motivo de
impugnacion, que tanto el apartado 4 del articulo 20 aducido en la sentencia apelada,
como el apartado 1 de dicho articulo —al que se remite el anterior—, exigen, para que
las Entidades locales, en los términos previstos en dicha Ley, puedan establecer tasas,
la competencia local sobre «la prestacién de servicios o de realizacion de actividades
administrativas» que constituye su objeto.

La sentencia, no obstante la claridad de lo anterior, afirma que no es preciso
gue los servicios prestados deban reconducirse Unicamente a servicios sobre los que
exista competencia municipal, sobre la base de la clausula de habilitacion
competencial general de los Ayuntamientos contenida en el articulo 42.1 de la Ley
711999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragdn, que estima coherente con el
articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local, sin embargo, este Tribunal discrepa
de dicha conclusion, primero porque dicho precepto no deja de remitirse al «ambito de
sus competencias» y segundo, porque encontrandonos en un ambito en el que existe
reserva de ley, no cabe asumir una interpretacion que haga inefectiva la referida
reserva legal, que ha de estimarse subsiste en esta materia, no obstante la amplia
redaccion dada a la regulacion de las tasas por la Ley 39/1988.

En dicho sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en su sentencia
233/1999, en la que ante la alegacion de que «la LHL deslegaliza las tasas porque las
concibe como un tributo que puede exigirse por cualquier servicio publico o actividad
administrativa distintas a las citadas en el art. 21 LHL, lo que vulneraria los arts. 9.3 y
133.1 CE» y ello «porque al no estar tipificadas en la Ley las actividades
administrativas ni enumerados los servicios publicos que puedan dar lugar a la
aparicion de una tasa, seran las simples Ordenanzas Municipales —y no una Ley, como
exige ese articulo 133 de la Constitucibn— las que se encarguen de establecer las
tasas», recuerda que ya en la sentencia 185/1995 el TC explicd que «dicha reserva de
ley exige que la creaciéon “ex novo” de un tributo y la determinacién de los elementos
esenciales o configuradores del mismo debe llevarse a cabo mediante Ley (SSTC
37/1981, 6/1983, 179/1985, 19/1987 y 185/1995)», si bien se trata «de una reserva
relativa en la que, aunque los criterios o principios que han de regir la materia deben
contenerse en una Ley, resulta admisible la colaboracion del reglamento, siempre que
sea indispensable por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las
finalidades propuestas por la Constitucion o por la propia Ley y siempre que la
colaboracion se produzca en términos de subordinacién, desarrollo 'y
complementariedad (entre otras, SSTC 37/1981, 6/1983, 79/1985, 60/1986, 19/1987 y
99/1987)», afiadiendo que «el alcance de la colaboracion del reglamento estara en
funcion de la diversa naturaleza de las figuras juridico-tributarias y de los distintos
elementos de las mismas», habiendo llegado a afirmar ya en la STC 37/1981

748



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

(fundamento juridico 4°), «la especial flexibilidad de la reserva de Ley Tributaria cuando
se trata de las tasas», ya que «cuanto menor sea la intensidad de la afectacion sobre
dicho patrimonio o mayor sea la capacidad de libre decisibn que se otorgue al
particular, menos precisa sera la intervencion de los representantes de los ciudadanos,
esto es, mas participacion en la determinacién de la prestacion de caracter publico
cabe relegar a normas secundarias» y ello teniendo en cuenta que en las tasas «se
evidencia, de modo directo e inmediato, un caracter sinalagmatico que no se aprecia
en otras figuras impositivas». No obstante, recuerda la sentencia cuyo contenido
esencial estamos siguiendo, que la «libre decision a los Entes locales —desde luego,
mayor que el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria estatal-, no esta
exento de limites» y si bien es cierto que «la LHL no tipifica los servicios o actividades
por las que los Entes locales pueden exigir las tasas», ha de afirmarse que «la LHL
delimita el hecho imponible de las tasas en términos suficientemente precisos como
para circunscribir la decision de los Municipios en la medida que exige la reserva de
ley estatal constitucionalmente impuesta», entre los que se encuentra «que dichos
servicios o actividades sean de competencia local», atribuciones que, al estar
precisadas en normas con rango de Ley —concretamente en los arts. 25 a 28,36 a 38 y
84 a 87 LBRL, asi como en las respectivas leyes autonémicas de régimen local-,
circunscriben ain mas el hecho imponible del tributo.

Partiendo de lo expuesto, y teniendo en cuenta que no estamos ante un servicio
de competencia local la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las
Telecomunicaciones dispone que «los servicios portadores se prestan en régimen de
monopolio por gestion directa o indirecta por entidades que sean a Su vez
explotadoras de servicios finales de telecomunicacidén» y que «los servicios portadores
gue se utilicen como soporte de servicios de difusion o para la transmision de
imagenes se explotan por gestion directa de una entidad publica a la que se le atribuya
por Real Decreto la prestacion de estos servicios o por gestion indirecta a traveés de
una entidad titular de servicios finales de telecomunicacion, previa la correspondiente
concesiéon administrativa», disponiendo el articulo 3 del Real Decreto 545/1989, de 19
de mayo, por el que se Aprueba el Estatuto del Ente Publico de la red técnica espafiola
de Television (Retevision), «corresponde a Retevision la gestibn y explotacion
exclusiva de la red publica de telecomunicacién de transporte y difusion de sefiales de
television», y que «el Estado proporcionara a través de Retevision los sistemas se
transportes y difusién de sefales al Ente Publico Radiotelevisién Espafiola (RTVE) y
sus Sociedades, a los Organismos de Gestion del Tercer Canal en cada Comunidad
Auténoma, de acuerdo con el art. 2 de la Ley 46/1983, y a las Sociedades
concesionarias de la gestién indirecta del servicio publico de television, segun el
apartado b) del punto 1 del art. 7 de la Ley 10/1988 (citada)», habra de concluirse que
falta uno de los presupuestos que posibilitan el establecimiento de la figura tributaria
aqui cuestionada, lo que ha de determinar la estimacion del recurso de apelacion
interpuesto”

En conclusion, a juicio de esta Institucion, y con apoyo ahora en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon, Sala de lo Contencioso-Administrativo
(Ponente: limo. Sr. D. Fernando Garcia Mata), entendemos que la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Aguildbn que regula la Tasa por Utilizacién y Mantenimiento de TV-
Privadas (Reemisor) debe ser anulada, asi como las liquidaciones notificadas a Don A
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y a Don B de la referida tasa y las posteriores providencias de apremio notificadas por
la Diputacién Provincial de Zaragoza

V.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdén, considero
conveniente formular la siguiente Sugerencia:

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda por el Pleno del Ayuntamiento de Aguilén a iniciar de
oficio el procedimiento para declarar la nulidad de la Ordenanza que regula la Tasa de
Utilizacion y Mantenimiento de TV-Privadas (Reemisor), y a iniciar de oficio expediente
de anulacion de las liquidaciones de la referida tasa notificadas a Don Ay a Don B.»

Sugerencia pendiente de contestacion por parte del Ayuntamiento de Aguilén.

2.3.10. TASA DE UTILIZACION Y MANTENIMIENTO DE TV-PRIVADAS.- Expte.
DI1-1023/2002-7

Al igual que en el expediente anterior, referencia DII-1015/2002, en este se
examind la adecuacion a la Ley de Administracion Local de Aragon de la Ordenanza
reguladora de la Tasa de Utilizacion y Mantenimiento de TV-Privadas, y dio lugar a la
Sugerencia siguiente:

« Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que quedo registrado con el
namero de referencia arriba indicado.

|.- MOTIVO DE LA QUEJA.

En el referido escrito de queja se hace alusién a la providencia de embargo que
la Diputacion Provincial de Zaragoza ha remitido al padre de dofia B, D. A, como
consecuencia del impago del tributo municipal regulado en la Ordenanza relativa al
Mantenimiento del Servicio Publico Esencial de TV-Privadas Reemisor.

Manifestandose en el escrito de queja presentado que la actuacion municipal
tendente a exigir el pago del tributo por el servicio prestado no se ajusta a Derecho.

[l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvid admitir la misma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Aguilén con la
finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la queja, y en
particular, acerca de la adecuacion a la legalidad vigente de la Ordenanza municipal
relativa al Mantenimiento del Servicio Publico Esencial de TV-Privadas Reemisor.

SEGUNDO.- En contestacion a lo solicitado por esta Institucién el Ayuntamiento de
Aguilén nos remitié un informe escrito en el que se decia lo siguiente:
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“Habiendo tenido entrada en este Ayuntamiento sendos escritos cuya referencia
se expresa en el encabezamiento arriba indicado y relativos a una reclamacién que
hace alusion a una providencia de embargo por parte de Diputacién Provincial de
Zaragoza por impago de tributo municipal.

Para la mejor comprension y andlisis de la cuestion planteada, se adjunta
documentacion que a continuacion se especifica:

-Resolucion de la Institucion del Justicia de Aragdén de fecha 25-09-1996,
Expediente DII-678/1996-9, relativa a la reclamacion que se interpuso contra la citada
Ordenanza Municipal.

- Resolucion de la Institucién del Justicia de Aragoén de fecha 1-12-1997,
Expediente DIl 848/1997-9 y otros, relativa a la Sugerencia formulada por dicha
Institucion rogando a los presentadores de la queja atienda el pago de los recibos en
VIAVOLUNTARIA.

- Copia del escrito de este Ayuntamiento de fecha 15-03-2000, expediente DII-
871/1999-IR, relativo a la queja planteada sobre la misma cuestion.

- Se adjunta expediente de Certificacion de descubierto tramitado por este
Ayuntamiento con la relacion certificada de deudores de los afios 1996, 1997, 1998 y
1999 para su exaccion y cobranza por los servicios de recaudacion de Diputacion
Provincial de Zaragoza.

Como V.I. podrd comprobar, los reclamantes, quejosos, deudores que llevan
desde hace varios afios con la misma cuestiébn, hacen caso omiso a toda
recomendacion que esa Institucion efectué en su dia, procediendo contra este
Ayuntamiento, que cuenta con escasos recursos, de poner todas las trabas y
reclamaciones posibles.

Los quejosos e insumisos fiscales que reiteradamente presentan queja ante esa
Institucion, son siempre los mismos, como podra comprobar de las relaciones de
deudores que se envian. No han atendido nunca a las recomendaciones efectuadas
por esa Institucion del Justicia de Aragdon e incluso, han manipulado dichas
recomendaciones o sugerencias, haciendo entender que la exaccion o pago en via
voluntaria, es lo mismo que pagar voluntariamente, por lo que rogaria de esa Institucion
gue se les explicara las vias de pago obligatorias que hay para pagar los tributos sean
estatales o0 municipales.

También le informo, que los quejosos, siendo siempre los mismos, estan
cualificados para entender, admitir y comprender que las Ordenanzas Fiscales
reguladoras de los Tributos Municipales. ....

Manifiesto todo esto, en base a que por esa Institucion se llegue definitivamente
a cerrar el proceso continuo de quejas que se efectlan contra este Ayuntamiento por
cualquier actuacion que este Ayuntamiento realice, y para ello se adjunta una copia de
la propaganda electoral que los reclamantes realizaron en su dia, en donde se pone de
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manifiesto la clara intencionalidad de los reclamantes, ante recomendaciones que al no
serles favorables pretenden con su actuacion crear malestar continuo entre los
habitantes de esta Localidad y contra la actividad municipal de este Ayuntamiento.

Lo que mes es grato trasladar para su conocimiento y toma de razon rogandole
gue comunique a este Ayuntamiento la resolucion o decision adoptada en dicha
cuestion.”

[1l.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera. Las Resoluciones de esta Institucion a las que se hace mencion en el
escrito de contestacion a nuestra solicitud de informacién no tenian como objeto el
examen de la adecuacion a nuestro Ordenamiento Juridico de la Ordenanza Fiscal
Municipal relativa a la Tasa por Utilizacion y Mantenimiento de TV-Privadas
(Reemisor). Por el contrario, la Sugerencia de esta Institucion de 10 de marzo de 2000
formulada al Ayuntamiento de Aguildn, recaida al expediente de queja con referencia
DII-889/1999, estudi6 la Ordenanza Fiscal reguladora del entonces Precio Publico por
el Establecimiento y Mantenimiento del Servicio publico Esencial de TV-Privadas
(Reemisor), en un supuesto en el que se nos exponia la disconformidad de un
ciudadano vecino de Aguilon a la providencia de apremio notificada por la Diputacion
Provincial de Zaragoza por el impago de la cuota del referido Precio Publico,
llegandose desde esta Institucion a la conclusiéon de que tal Ordenanza no se ajustaba
a Derecho y debia ser anulada.

Entre las diferentes consideraciones juridicas que se manifestaban en nuestra
Resolucion y por las que esta Institucion entendia que la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Aguildbn no se ajusta a nuestro Ordenamiento juridico, debemos
ahora, y por lo que méas adelante se dir4, reproducir la consideracion cuarta, en la que
se decia lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Aguilén aprob6 de forma definitiva con fecha 26 de enero
de 1996 la Ordenanza namero 23 que regula el precio publico por el Mantenimiento del
Servicio publico esencial de TV-Privadas (Reemisor). Y a partir de 1996 ha girado a
todos los vecinos que estaban dados de alta en el padrén de la Ordenanza municipal
de la tasa por suministro de agua potable a domicilio, vertido y recogida de basuras, la
correspondiente cuota del precio publico impuesto.

El articulo 41 antes transcrito de la Ley de Haciendas Locales permite a un
Ayuntamiento establecer y exigir un precio publico por la prestacién de un servicio por
parte del Ayuntamiento, que sea de su competencia, cuando concurra alguna de las
dos circunstancias siguientes: a) que no sea dicho servicio de solicitud o recepcion
obligatoria; y b) que sea susceptible el servicio de ser prestado o realizado por el
sector privado.

En este caso, la Ordenanza que regula el precio publico por el mantenimiento de
las televisiones privadas infringe el citado articulo 41, ya que no cumple ninguna de las
dos circunstancias que exige la Ley para que un precio publico pueda ser considerado
como tal.
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El servicio de mantenimiento de las televisiones privadas es de solicitud y
recepcion obligatoria para todo aquel que resida en la localidad de Aguildn y esté dado
de alta en el padrén de la tasa de agua, vertido y recogida de basuras o se beneficie
del servicio de mantenimiento, es decir, 0 vea las televisiones privadas; por lo que
dificilmente un vecino se podria dar de baja en el citado servicio, pues el Ayuntamiento
viene a considerar que es un servicio esencial la recepcion de la sefial de emisién de
las televisiones privadas, y que todos los que tengan casa en Aguiléon deben contribuir
a pagar su coste. Por tanto, la obligatoriedad de recibir el servicio contraviene la
primera de las circunstancias requeridas por el apartado B) del articulo 41.

Asimismo, tampoco cumple la Ordenanza de referencia la segunda de las
condiciones establecidas en el repetido articulo 41 relativa a la susceptibilidad de ser
prestado el servicio por el sector privado por no implicar intervencion en la actuacion
de los particulares, o cualquier otra manifestacion de autoridad, o bien por no tratarse
de servicios de competencia municipal; y el servicio publico de difusién de television,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 25.5y 14.5 de la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones, se prestard en régimen de
monopolio, por gestion directa, por el Ente Publico Retevision; no obstante, para la
instalacion de los equipos que permitan la emisién de las sefiales de television, a
través de las redes de difusion primaria (centros emisores) y secundaria (centros
reemisores), en la correspondiente zona de servicio, el Ente Publico Retevision puede
celebrar convenios de colaboracion en los términos que se establecen en el articulo 28,
apartado 7, de la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones; por tanto, en
principio, no es un servicio que pueda prestar una empresa privada de forma directa, y
ademas, es el Ayuntamiento de Aguildn quien se ocupa de tal servicio, por lo que
dificilmente el Ente Publico Retevision firmaria otro convenio de colaboracion; y por
otra parte, el servicio de mantenimiento de las televisiones privadas al no ser materia
gue sea competencia municipal de conformidad con los articulos 25 a 28 y 84 a 87 de
la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, la Ordenanza
gue regulara tal servicio, vulneraria el principio de reserva legal que para los precios
publicos como prestacién patrimonial obligatoria obliga el articulo 31.3 de la
Constitucion, y asi se interpreta y establece en el fundamento juridico 18 de la
Sentencia 233/1999, de 16 de diciembre, del Tribunal Constitucional antes transcrito
gue el articulo 41 de la Ley de Haciendas Locales exige que los precios publicos sean
“de la competencia de la Entidad local perceptora de dichas contraprestaciones, lo
que, sin duda, acota aun mas el presupuesto de hecho de la prestacion patrimonial al
encontrarse dichas competencias, como ya hemos dicho en el fundamento juridico 10
d), precisadas en normas con rango de ley”; asimismo, la imposicién del servicio de
mantenimiento de television a los residentes en Aguilén contravendria el articulo 34 del
Decreto de 17 de junio de 1957 del Ministerio de la Gobernacion, por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que dispone que
“la recepcion y uso de los servicios por parte de los administrados podra declararse
obligatorios por disposicién reglamentaria o acuerdo, cuando fuere necesario para
garantizar la tranquilidad, seguridad o salubridad publicas”.

En consecuencia, la Ordenanza reguladora del precio publico por
mantenimiento del servicio publico esencial de TV-Privadas (Reemisor) del
Ayuntamiento de Aguilén infringe lo dispuesto en el articulo 41 B) de la Ley de
Haciendas Locales, y en su consecuencia, también quebranta el articulo 31.3 de la
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Constitucion que establece el principio de reserva de ley para la imposicién de
cualquier prestacion patrimonial de caracter publico; dicha transgresion supone la
nulidad de pleno derecho de la citada Ordenanza”.

Segunda. A la conclusion anterior ha llegado también el Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, que en su Sentencia de 30 de marzo de 2001 y en un caso cuyo
objeto era el examen de la adecuacion a Derecho de una liquidacién de la tasa de
prestacion de servicio de reemision de television y de la propia Ordenanza municipal
gue regulaba dicho servicio, declar6 la disconformidad a Derecho de la Ordenanza.

En dicha Sentencia, en su Fundamento de Derecho Tercero, se establece lo
siguiente:

“Sefialando la parte apelante, en primer lugar, y en disconformidad con la
sentencia apelada, que no se dan los presupuestos exigidos por el ordenamiento
juridico para la exaccion de la tasa, en cuanto no es de la competencia local el servicio
que se presta, debe comenzarse constatando, en relacion con dicho motivo de
impugnacion, que tanto el apartado 4 del articulo 20 aducido en la sentencia apelada,
como el apartado 1 de dicho articulo —al que se remite el anterior—, exigen, para que
las Entidades locales, en los términos previstos en dicha Ley, puedan establecer tasas,
la competencia local sobre «la prestacion de servicios o de realizacion de actividades
administrativas» que constituye su objeto.

La sentencia, no obstante la claridad de lo anterior, afirma que no es preciso
que los servicios prestados deban reconducirse Unicamente a servicios sobre los que
exista competencia municipal, sobre la base de la clausula de habilitacion
competencial general de los Ayuntamientos contenida en el articulo 42.1 de la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon, que estima coherente con el
articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local, sin embargo, este Tribunal discrepa
de dicha conclusién, primero porque dicho precepto no deja de remitirse al «xambito de
sus competencias» y segundo, porque encontrandonos en un ambito en el que existe
reserva de ley, no cabe asumir una interpretacion que haga inefectiva la referida
reserva legal, que ha de estimarse subsiste en esta materia, no obstante la amplia
redaccion dada a la regulacion de las tasas por la Ley 39/1988.

En dicho sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en su sentencia
233/1999, en la que ante la alegacion de que «la LHL deslegaliza las tasas porque las
concibe como un tributo que puede exigirse por cualquier servicio publico o actividad
administrativa distintas a las citadas en el art. 21 LHL, lo que vulneraria los arts. 9.3 y
133.1 CE» y ello «porque al no estar tipificadas en la Ley las actividades
administrativas ni enumerados los servicios publicos que puedan dar lugar a la
aparicion de una tasa, seran las simples Ordenanzas Municipales —y no una Ley, como
exige ese articulo 133 de la Constitucion— las que se encarguen de establecer las
tasas», recuerda que ya en la sentencia 185/1995 el TC explicé que «dicha reserva de
ley exige que la creacion “ex novo” de un tributo y la determinacion de los elementos
esenciales o configuradores del mismo debe llevarse a cabo mediante Ley (SSTC
37/1981, 6/1983, 179/1985, 19/1987 y 185/1995)», si bien se trata «de una reserva
relativa en la que, aunque los criterios o principios que han de regir la materia deben
contenerse en una Ley, resulta admisible la colaboracién del reglamento, siempre que
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sea indispensable por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las
finalidades propuestas por la Constitucion o por la propia Ley y siempre que la
colaboracion se produzca en términos de subordinacién, desarrollo y
complementariedad (entre otras, SSTC 37/1981, 6/1983, 79/1985, 60/1986, 19/1987 y
99/1987)», afiadiendo que «el alcance de la colaboracion del reglamento estara en
funcion de la diversa naturaleza de las figuras juridico-tributarias y de los distintos
elementos de las mismas», habiendo llegado a afirmar ya en la STC 37/1981
(fundamento juridico 4°), «la especial flexibilidad de la reserva de Ley Tributaria cuando
se trata de las tasas», ya que «cuanto menor sea la intensidad de la afectacién sobre
dicho patrimonio o mayor sea la capacidad de libre decisibn que se otorgue al
particular, menos precisa sera la intervencién de los representantes de los ciudadanos,
esto es, mas participacion en la determinacién de la prestacién de caracter publico
cabe relegar a normas secundarias» y ello teniendo en cuenta que en las tasas «se
evidencia, de modo directo e inmediato, un caracter sinalagmatico que no se aprecia
en otras figuras impositivas». No obstante, recuerda la sentencia cuyo contenido
esencial estamos siguiendo, que la «libre decisidon a los Entes locales —desde luego,
mayor que el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria estatal—-, no esta
exento de limites» y si bien es cierto que «la LHL no tipifica los servicios o actividades
por las que los Entes locales pueden exigir las tasas», ha de afirmarse que «la LHL
delimita el hecho imponible de las tasas en términos suficientemente precisos como
para circunscribir la decision de los Municipios en la medida que exige la reserva de
ley estatal constitucionalmente impuesta», entre los que se encuentra «que dichos
servicios o actividades sean de competencia local», atribuciones que, al estar
precisadas en normas con rango de Ley —concretamente en los arts. 25 a 28,36 a 38 y
84 a 87 LBRL, asi como en las respectivas leyes autonémicas de régimen local—,
circunscriben aun mas el hecho imponible del tributo.

Partiendo de lo expuesto, y teniendo en cuenta que no estamos ante un servicio
de competencia local la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las
Telecomunicaciones dispone que «los servicios portadores se prestan en régimen de
monopolio por gestion directa o indirecta por entidades que sean a su vez
explotadoras de servicios finales de telecomunicacion» y que «los servicios portadores
que se utilicen como soporte de servicios de difusibn o para la transmision de
imagenes se explotan por gestion directa de una entidad publica a la que se le atribuya
por Real Decreto la prestacion de estos servicios 0 por gestion indirecta a través de
una entidad titular de servicios finales de telecomunicacion, previa la correspondiente
concesion administrativa», disponiendo el articulo 3 del Real Decreto 545/1989, de 19
de mayo, por el que se Aprueba el Estatuto del Ente Publico de la red técnica espafiola
de Television (Retevision), «corresponde a Retevision la gestion y explotacion
exclusiva de la red publica de telecomunicacion de transporte y difusion de sefales de
television», y que «el Estado proporcionara a través de Retevision los sistemas se
transportes y difusion de sefales al Ente Publico Radiotelevision Espafiola (RTVE) y
sus Sociedades, a los Organismos de Gestion del Tercer Canal en cada Comunidad
Auténoma, de acuerdo con el art. 2 de la Ley 46/1983, y a las Sociedades
concesionarias de la gestion indirecta del servicio publico de television, segun el
apartado b) del punto 1 del art. 7 de la Ley 10/1988 (citada)», habra de concluirse que
falta uno de los presupuestos que posibilitan el establecimiento de la figura tributaria
agui cuestionada, lo que ha de determinar la estimacién del recurso de apelacion
interpuesto”
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En conclusion, a juicio de esta Institucion, y con apoyo ahora en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon, Sala de lo Contencioso-Administrativo
(Ponente: limo. Sr. D. Fernando Garcia Mata), entendemos que la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Aguilon que regula la Tasa por Utilizacidn y Mantenimiento de TV-
Privadas (Reemisor) debe ser anulada, asi como las liquidaciones notificadas a Don A
de la referida tasa y las posteriores providencias de apremio y embargo notificadas
por la Diputacion Provincial de Zaragoza

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragodn, considero
conveniente formular la siguiente Sugerencia:

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones que a ellos
resultan aplicables, se proceda por el Pleno del Ayuntamiento de Aguilén a iniciar de
oficio el procedimiento para declarar la nulidad de la Ordenanza que regula la Tasa de
Utilizacién y Mantenimiento de TV-Privadas (Reemisor), y a iniciar de oficio expediente
de anulacion de las liquidaciones de la referida tasa notificadas a Don A.»

Sugerencia pendiente de contestacion por parte del Ayuntamiento de Aguilon.

2.3.11. REEMBOLSO DEL COSTE DE GARANTIAS APORTADAS PARA
SUSPENDER LA EJECUCION DE UNA DEUDA TRIBUTARIA.-Expte. DlII-
1108/2001-7

Este expediente versa sobre la obligacion de la Administracién de reembolsar
el coste de las garantias aportadas por el contribuyente para suspender la ejecucion de
una deuda tributaria que en forma de depésito de dinero habia depositado el
contribuyente en el recurso presentado, y dio lugar a la siguiente Sugerencia:

« |. ANTECEDENTES

Primero.- Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que quedo registrado
con el niumero de referencia arriba indicado.

Segundo.- En el referido escrito de queja se hacia alusion a la desestimacion
de la solicitud de intereses formulada por Don A (DNI ..) al haber devuelto el
Ayuntamiento de Zaragoza el depdsito numero 56286 (1185), por importe de 366.231
ptas., constituido para responder del pago de diversos recibos por el concepto de
licencia profesional y que aparecen desglosados en la Resolucion de la M.I. Alcaldia
de fecha 22 de marzo de 1999.

756



JUSTICIA DE ARAGON - INFORME ANUAL 2002

La Resolucion por la que se deniega la solicitud de intereses de demora es de
fecha 30 de agosto de 2001 (Expediente n® 401869/94).

Tercero.- Habiendo examinado el contenido del escrito de queja presentado, se
resolvié admitir la misma a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con la
finalidad de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la queja.

Cuarto.- ElI Ayuntamiento de Zaragoza en contestacion a nuestra peticion de
informacién nos remitié informe de la Unidad Central de Tesoreria en el que se decia lo
siguiente:

“En contestacion a la queja presentada ante esa Institucion, en relacion a abono
de intereses de depdsito presentado en su dia para garantizar el pago de diversos
recibos, por el concepto de LICENCIA PROFESIONAL, se informa que como ya
conoce el interesado por Resolucion de la M.I. Alcaldia-Presidencia de fecha 30 de
agosto de 2001 (expediente n° 401869/94), se desestimaron sus pretensiones de
conformidad con el punto "Segunda” de la misma, dado que no se ajusta lo solicitado a
lo indicado en el articulo 12 de la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes y
normativa concordante, pues el depdsito que prestd no generd gastos de
mantenimiento.

El interesado no tiene, por tanto, derecho a interés de demora alguno, regulado
en los articulos 155 Ley General Tributaria, 14 Ley reguladora de las Haciendas
Locales y 10 de la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, puesto que ello
hace referencia a devolucién de ingresos indebidos por el abono improcedente de
ingresos indebidos de derecho publico y no por unos “pretendidos” gastos de garantia
(que erréneamente se califican de intereses) a los que se refiere el promotor de la
presente queja”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Unica. El articulo 12.1 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes dispone lo siguiente:

“1. La Administracion tributaria reembolsard, previa acreditacion de su importe,
el coste de las garantias aportadas para suspender la ejecucion de una deuda
tributaria, en cuanto ésta sea declarada improcedente por sentencia o0 resolucion
administrativa y dicha declaracion adquiera firmeza.

Cuando la deuda tributaria sea declarada parcialmente improcedente, el
reembolso alcanzara a la parte correspondiente del coste de las referidas garantias.

Reglamentariamente se regulara el procedimiento de reembolso y la forma de
determinar el coste de las garantias distintas al aval”.

El derecho al reembolso, a tenor del articulo 2° del Real Decreto 136/2000, de 4

de febrero, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 1/1998, en lo relativo al
reembolso del coste de las garantias prestadas para suspender a ejecucion de las
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deudas tributarias, “alcanzara a las garantias que, prestadas de conformidad con la
normativa vigente, hayan sido aceptadas para la suspension de la ejecucion de deudas
tributarias y que, a continuacion, se mencionan:

a) Avales prestados por entidades de crédito y sociedades de garantia
reciproca..

b) Hipotecas mobiliarias o inmobiliarias.
c¢) Prendas, con o sin desplazamiento.
d) Cualesquiera otras que hubiera aceptado la Administracion o los Tribunales”.

En cuanto a la determinacion del coste de las garantias prestadas dispone el
articulo 3.1 del Referido reglamento que:

“1. A efectos de proceder a su reembolso, el coste de las garantias antes
mencionadas se determinara en la siguiente forma:

c¢) En los depdésitos de dinero efectivo constituidos de acuerdo con la normativa
aplicable, se abonara el interés legal correspondiente a las cantidades depositadas
hasta los treinta dias siguientes a la notificacion al interesado de la correspondiente
resolucion o sentencia”.

Por tanto, y en opinion de esta Institucion, la solicitud de abono de intereses que
present6 ante el Ayuntamiento de Zaragoza Don A debio ser atendida, ya que segun lo
dispuesto en los articulos transcritos del Real Decreto 136/2000, los intereses legales
forman parte del coste de la garantia que en forma de depdsito en dinero para
suspender la ejecucion de la deuda tributaria exigida aport6 el sujeto pasivo, por lo que
dichos intereses deberian haber sido reembolsados.

IV.- RESOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, considero
conveniente formular la siguiente

SUGERENCIA

Que tomando en consideracion los hechos relatados y disposiciones gue a ellos
resultan aplicables, se proceda por el Ayuntamiento de Zaragoza a arbitrar aquellos
remedios juridicos previstos al efecto en nuestro Ordenamiento juridico en orden a
reembolsar los intereses reclamados por Don A por el depdsito en dinero que
constituy6 para suspender la ejecucion de la deuda que por el concepto de Licencia
Profesional le era exigida.»

El Ayuntamiento de Zaragoza aceptoé la Sugerencia formulada.
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2.3.12. ACCESO A DOCUMENTACION ECONOMICA. Expte. 623/2002.

Este expediente versa sobre una queja relativa a las trabas y obstaculos con las
gque se encontraban determinados miembros corporativos en orden a acceder a
diversa informacién de caracter econémico, y dio lugar a una Sugerencia del siguiente
tenor literal:

« .- MOTIVO DE LA QUEJA.
En la misma se aludia a lo que textualmente se transcribe:

«1°) Que en el pleno celebrado el dia 6 de abril de 2002, presidido por el Sr.
Alcalde D. Santiago Sanmartin y el Sr. Secretario D. Jorge Gil, se solicito de
ese Ayuntamiento la siguiente documentacion:

-Expediente municipal relativo a la venta de los pinos.

-Expediente municipal relativo a la subasta de pastos.

-Expediente municipal relativo a la adjudicacion de los lotes de lefia.
-Expediente municipal relativo a la subasta del coto.

-Copia del acta del Pleno de 6 de abril de 2002.

-Ordenanza reguladora del trafico de vehiculos o en su caso certificado de su no
existencia.

-Ordenanza reguladora del abastecimiento y saneamiento municipal o en su
caso certificado de su no existencia.

-Ordenanza reguladora del uso del vehiculo de propiedad municipal o en su
caso certificado de su no existencia.

-Ordenanza fiscal reguladora de la utilizacién de la maquinaria de propiedad
municipal o en su caso certificado de su no existencia.

-Ordenanza regul