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URBANISMO Y MEDIOAMBIENTE

Por
D. Pedro FANDQOS PONS (Ponente)

D. Jestis Daniel LOPEZ MARTIN y
D. José Manuel MARRACO ESPINOS (Coponentes)

Intervencion de D. Pedro Fandos Pons

A) EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD COMO OFICINA DE INFORMACION
AMBIENTAL

La extension de los términos de la ponencia, que muchas veces han sido utiliza-
dos como antagénicos aunque en realidad son complementarios, nos obliga a con-
cretar un poco el tema.

Como dice el Profesor DIEZ PICAZO, el sefiorio del hombre sobre las cosas es
uno de los motores de la humanidad. A lo largo de la historia, las diferentes corrien-
tes filosofico-politicas han intentado imponer sus ideas a la hora de lograr un con-
cepto de derecho de propiedad, pero desde el punto de vista juridico, se debe operar
con un concepto de propiedad que sea en gran medida aséptico.

La regulacién legislativa del derecho de propiedad revela esa evolucién, asi el
concepto universal, abstracto e individualista del derecho de propiedad que contiene
el articulo 348 CC, ha dejado paso a un concepto de propiedad basado en tres pilares
fundamentales, como reconoce nuestra Constitucién Espafiola:

El contenido esencial del derecho de propiedad cuya identificacién permite la con-
figuracion del derecho de propiedad como un auténtico derecho subjetivo, que la accién
legislativa siempre deberd respetar, como lo reconoce el articulo 53.1 de la Constitu-
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cién Espafiola, y que ha sido definido por el Tribunal Constitucional Espafiol en Sen-
tencia 11/81 de 8 de Abril, como «aquella parte del contenido del derecho que es abso-
lutamente necesaria para que los intereses que dan vida al derecho, resulten real, con-
creta y efectivamente protegidos». En la perfecta delimitacion de ese contenido esencial
del derecho subjetivo de propiedad, de lo que el propietario puede y no puede hacer,
respecto del objeto de su derecho de dominio, juega un papel clave, especialmente
tratdndose de una propiedad inmobiliaria, una informacién exacta y unos instrumentos
de difusién de dicha informacién que sean eficaces.

La funcién social que el derecho de propiedad ha de cumplir, pues ha de ser efec-
tiva tanto para la satisfacciéon de los intereses del propietario, como los de la comu-
nidad, la cual si puede ser objeto de accién legislativa, para delimitar las facultades
del propietario, comportando también en ocasiones el ejercicio de ciertas obligacio-
nes inherentes al derecho. La STCO 37/87 de 26 de marzo considera la funcién social
como un elemento de la estructura del derecho de propiedad, de modo que «la fija-
cion del contenido esencial de la propiedad privada no puede hacerse desde la exclusiva con-
sideracion del derecho o intereses individuales que a este subyacen, sino que debe incluir la
referencia a la funcion social, entendida no como limite externo a su definicion o a su ejerci-
cio, sino como parte integrante del mismo derecho. Utilidad Individual y funcién social defi-
nen, por tanto, de modo inescindible, el contenido del derecho de propiedad sobre cada cate-
goria o tipo de bienes».

Consecuencia inmediata de la funcién social del derecho de propiedad serd su
funcién ecolégica o medioambiental, también reconocida por el articulo 45 de la Cons-
titucién Espafiola que impone la utilizacién racional de los recursos naturales, intro-
duciendo en nuestro Ordenamiento la idea de sostenibilidad, para lograr que el dere-
cho de todo ciudadano de gozar de un Medio Ambiente digno.

Esa funcién ecolégica justifica la imposicion de cargas y gravdmenes sobre los
concretos derechos subjetivos de propiedad inmobiliarios, para lograr el objetivo final
de un desarrollo sostenible, esas cargas o limitaciones ambientales inciden en el valor
econémico del objeto del derecho de dominio, y pueden implicar unas obligaciones
adicionales para los titulares dominicales, por lo que la seguridad del tréfico juridico
inmobiliario demanda que las mismas sean conocidas por todos en general, a través
de los instrumentos de seguridad juridica, cuyo principal agente es el Registro de la
Propiedad Inmobiliaria.

Estas actuaciones ambientales de los poderes ptiblicos ayudan a la delimitacién
del contenido esencial del derecho de propiedad, sobre el cual no inciden, pero si que
lo perfilan, sin que las mismas tengan cardcter expropiatorio, ni por tanto indemni-
zatorio. Asi lo ha dispuesto la STCO 170/1989 donde declara el Alto Tribunal, en un
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Parque del Manzanares, como espa-
cio natural protegido, «No se trata de una verdadera expropiacion, sino de una configura-
cion de derechos existentes sobre dichos terrenos, que no supone en si misma privacion de pro-
piedad alguna, ni de bienes ni de derechos patrimoniales, sino sélo del establecimiento de
limitaciones generales y especificas que respecto de los usos y actividades hayan de estable-
cerse en funcion de la conservacion de los espacios y especies a proteger».

Por tanto, podemos distinguir:
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1.— Limite de un derecho es la potestad minima que es superior a todas las facul-
tades posibles del mismo, el confin del derecho que el mismo no puede reba-
sar, su plena potestad.

2.— Limitacién es la accién y efecto de limitar o limitarse. Las limitaciones del
dominio son los derechos reales limitativos resultado del uso de la facultad
de disposicién por los propietarios que los hubiesen constituido sobre su dere-
cho o de la imposicién producida por la usucapién, o por un acto adminis-
trativo o judicial. Si el derecho de propiedad fuese un circulo los limites serian
tangentes, cuyos puntos de contacto con el circulo dibujarfan la circunferen-
cia (derecho), las limitaciones serfan secantes. Los primeros marcan el campo
de ejercicio ordinario, las segundas lo cercenan.

La delimitacién perfecta del contenido esencial del derecho de propiedad requiere
de la completa informacién de todo lo que puede incidir en el mismo. El Registro de
la Propiedad, como Registro de derechos subjetivos reales, es la institucion esencial
para la delimitacién perfecta de ese contenido esencial, de lo que el propietario puede
y no puede hacer y de lo que debe o no debe hacer, por una serie de razones:

1) Su proximidad con el ciudadano, dada su organizacién territorial.

2) La unidad bdsica con la que opera, que es la finca registral, como franja de
territorio delimitada por la pertenencia a un titular registral.

3) Los potentes efectos juridicos que produce la publicidad registral.

La prestacién de la informacién mediaombiental a través de la oficina del Regis-
tro de la Propiedad, también puede ayudar al logro de otros objetivos, como una impli-
cacion real del ciudadano en la defensa del Medioambiente, y una mds efectiva defensa
del mismo, convirtiendo esa proteccién en objeto de negocio, potenciando el mayor
valor econémico que una finca ambientalmente sostenible tiene en el Mercado, con lo
que se fomentard la inversién de recursos en proteccién ambiental, como medio de
aumentar el valor econémico de nuestras propiedades.

Para la prestacién de esa informacién mediaombiental, el Registro de la Propie-
dad debe contar de las herramientas adecuadas para que asegurar la exactitud de la
misma, asf la tradicional publicidad registral que se recoge en los libros del Registro,
desde un punto de vista descriptivo y literal, debe completarse con una adecuada
informacién gréfica de la finca registral en cuestion, hoy posible gracias al uso de las
nuevas tecnologias y su alto grado de implantacién en el Registro de la Propiedad, a
través de un nuevo concepto: la base grafica registral, a través de la cual queden defi-
nidas las distintas capas de informacién con trascendencia en el contenido de las facul-
tades que integran el derecho de propiedad, entre ellas la mediaombiental, para
hacerla mds accesible a los ciudadanos.

El Derecho Medioambiental, puede utilizar la institucién registral, como meca-
nismo para facilitar al pudblico la informacién medioambiental de corte inmobiliario
y de trascendencia real para la finca registral y ello, a nuestro entender por las siguien-
tes razones:

El objeto comtin sobre el que se proyectan, cual es el suelo o territorio aunque
contemplados desde puntos de vista diversos, pero que se complementan. El suelo es
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uno de los elementos del Medio Ambiente més castigados por la actuacién del hom-
bre, pues ante la falta de planificacién sufre una agresién constante tanto de forma
directa por la actuacién sobre €él, como indirecta por las repercusiones que pede sufrir
a través de otros elementos incidentes sobre él.

La necesidad de hacer efectivo el derecho del ciudadano de acceder a la infor-
macién medioambiental.

La cercania de las oficinas registrales a los Administrados, a quienes se dirigen
las limitaciones que el Derecho Medioambiental impone y que delimitan el contenido
esencial del derecho de propiedad inmobiliaria, y que deben ser conocidas por ellos,
a través de un sistema de informacién claro, exacto y comprensible, aprovechando la
costumbre instaurada en los ciudadanos de acudir a los Registros de la Propiedad
para solicitar informacién juridica, fiscal o urbanistica para facilitar a través de estas
oficinas la informacién medioambiental que posea la Administracién.

La reduccién de asimetrias informativas que reduzca en la mayor medida de lo
posible los costes de informacién o incertidumbre en la contratacién inmobiliaria, a
través principalmente de los sistemas registrales, y dentro de ellos el sistema de Regis-
tro de derechos o de fe publica que dotan a su publicidad de una serie de efectos juri-
dicos, como el mds adecuado para la prestacién de la informacién medioambiental,
dada la seguridad juridica que genera la inclusién de la misma en el Registro de la
Propiedad.

La colaboracién de la Institucién Registral con todas las Administraciones Terri-
toriales en materia urbanistica y tributaria, puede extenderse también al campo del
Derecho Medioambiental.

La utilizacién de las nuevas tecnologias aptas para prestar este tipo de informa-
cién estd ya consolidada en todas las oficinas registrales.

Existen registros en todos los Estados de la Unién Europea, lo cual facilita la armo-
nizacién e incluso la interconexién entre los mismos, a través de Convenios de Cola-
boracién suscritos entre los Estados Miembros.

Un Medio Ambiente protegido constituye un valor afiadido del suelo. La protec-
cién medioambiental es una actuacién con un claro enclave territorial. El Registro de
la Propiedad como Registro de seguridad juridica del trdfico inmobiliario, debe refle-
jar todas las circunstancias que puedan incidir en el valor de trafico de la finca, tanto
desde el punto de vista subjetivo del titular registral, como objetivo de la configura-
cion fisica de la finca.

Las herramientas de que dispone el Registro para la prestacién de esa informa-

cién son:

1) Los libros del Registro.
2) Las bases graficas registrales.

3) El proyecto GEOBASE como herramienta de tratamiento de la informacién terri-
torial para asociarlo a una finca registral determinada.

La identificacién grafica registral es la representacion georeferenciada de los peri-
metros que delimitan la superficie de una finca registral, cuando guardan plena iden-
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tidad con la descripcién de la misma que figura en el Registro, es decir es la repre-
sentacién gréfica del derecho de dominio de que es objeto una determinada finca regis-
tral, como unidad esencial del Registro de la Propiedad.

La utilizacién de las bases grdficas registrales se basa, principalmente, en la uti-
lizacién de las bases graficas catastrales, aunque las fincas registrales y las parcelas
catastrales no tienen porque ser coincidentes, pero también se utilizan otras bases gra-
ficas como las ortografias y los mapas elaborados por los diferentes organismos ofi-
ciales.

La base grafica registral nos permitird estratificar por capas toda la informacién
territorial que afecte a una finca registral determinada y que pueda incidir sobre el
derecho de dominio que recae sobre ella, entre ella la ambiental.

GEOBASE es la herramienta que nos permite conectar la informacién territorial,
entre ella la ambiental, a la finca registral determinada, que cuenta con base gréfica
registral, que ha sido validada por el Registrador previamente, lo que permitird
ponerla a disposicién del piblico de una manera rdpida, segura y sencilla.

Aunque légicamente, la prestaciéon de la informacién ambiental vinculada a la
finca registral, requiere la colaboracién entre distintas Administraciones Ptblicas, asi
por ejemplo, el uso de las bases gréficas registrales descansa sobre la utilizacién de
las bases graficas catastrales, aunque ello no nos debe llevar al error de confundir
ambas, como tampoco se puede confundir la finca registral con la parcela catastral,
dadas las diferentes finalidades de unas y otras y la no siempre coincidencia real entre
las mismas, como ocurre en aquellas fincas registrales formadas por mds de una par-
cela catastral, o en las fincas registrales resultantes de un sistema de ejecucién urba-
nistica, que no tienen asignada parcela catastral en el mismo, y sin que se pueda hacer
de las base grafica catastral, la base fisica del Registro, y ello porque aunque el objeto
de ambos es una parte del territorio, este es contemplado desde diversos puntos de
vista, dada la finalidad eminentemente fiscal del Catastro, frente al cardcter sustan-
tivo y de Derecho Privado del Registro de la Propiedad. La Coordinacién Catastro-
Registro a la que aspira el legislador, no puede confundirse con la identificacién de
la unidad de actuaciéon de ambas instituciones, dadas las disensiones apuntadas entre
ambas y la diferente finalidad de las mismas. La utilizacién de bases gréficas regis-
trales, a través del Proyecto GEOBASE, no pretende crear una cartografia paralela a
la oficial, ni sustituir a las bases gréficas utilizadas por las distintas Administraciones
para su respectiva finalidad, sino que pretende ser una herramienta interna del Regis-
tro, con la que asociar a la finca registral las diferentes capas de informacién territo-
rial que pueden incidir sobre la misma, y que van a contribuir a la delimitacién del
contenido esencial del derecho de dominio de la misma, dado que el Registro de la
Propiedad Espafiol es un Registro de Derechos, que tiene por objeto garantizar la segu-
ridad del tréfico juridico y no la vinculacién de una parte del territorio a un uso deter-
minado, para la correcta fiscalizacién de la riqueza territorial de un pafs. Mds que de
coordinacién, habria que hablar de colaboracién entre la institucién catastral y regis-
tral, pues a través de la misma y del uso de las nuevas tecnologias, ambas institu-
ciones pueden servir mejor a las finalidades para las que fueron creadas, la cataloga-
cién de la riqueza territorial de un pais para su adecuada fiscalizacién y la correcta
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publicidad registral de los derechos reales que refuerza la seguridad del tréfico juri-
dico inmobiliario.

Las nuevas necesidades que la sociedad demanda, derivadas de la proteccién
medioambiental y el desarrollo sostenible, requieren cambios en la forma de gestio-
nar los Registros de la Propiedad Inmobiliaria, mediante el trdnsito hacia el Registro
grafico, que permita asociar a las fincas registrales todas las situaciones de trascen-
dencia real inmobiliaria, ya sean urbanisticas, juridicas, econémicas, agrarias y
medioambientales, para que puedan ser conocidas por el ciudadano.

El camino abierto por el legislador de utilizar el Registro como instrumento de
difusién de la informacién mediaombiental que recaiga sobre las fincas registrales, se
va a extender a otras situaciones medioambientales necesitadas de un apoyo registral
para el control del cumplimiento de la legislacién ambiental.

En el presente trabajo, dentro de esa informacién ambiental, nos vamos a centrar
en la huella actstica y su relacién con el Registro de la Propiedad.

B) LA HUELLA ACUSTICA Y EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

En las dltimas décadas, la evoluciéon experimentada en los paises desarrollados,
ha elevado la calidad de vida de los ciudadanos, pero también ha ocasionado un incre-
mento de la contaminacién ambiental, y en concreto, de la producida por ruidos y
vibraciones.

La contaminacién actstica o ruido ambiental se puede definir como los sonidos
y vibraciones no deseadas o nocivas, generados por la actividad humana que pueden
causar molestias a las personas generar riesgo para su salud o bienestar o deteriorar
la calidad del medio ambiente.

En efecto, el ruido puede llegar a representar un factor psicopatégeno importante
en nuestra sociedad y fuente permanente de perturbacién de la calidad de vida de
los ciudadanos. Asi lo acreditan las directrices marcadas por la organizaciéon Mundial
de la salud sobre el ruido ambiental, en donde se pone de manifiesto las consecuen-
cias que la exposicién prolongada a un nivel elevado de ruido, tienen sobre la salud
de las personas, por ejemplo, deficiencias auditivos, perturbacién del suefio, hiper-
tensién e isquemia, etc; pero, también se observan consecuencias sobre la conducta
social, por ejemplo incremento de las tendencias agresivas.

Ademads, hay que tener en cuenta que las consecuencias negativas del ruido, por
sus peculiares caracteristicas, se manifiestan a lo largo de periodos de tiempo dilata-
dos. Por todo ello el ruido es considerado como una forma de contaminacién y una
clara manifestacién de una baja calidad de vida.

De la contaminacién acustica trataremos en la presente ponencia, pero tras una
visién legislativa general, descenderemos al terreno concreto para tratar de la conta-
minacién acustica generada en los aeropuertos y analizar cuales son los derechos que
asisten al ciudadano y cual es la publicidad que puede prestar el Registro de la Pro-
piedad en relacién con esta materia, para terminar con los limites que se pueden impo-
ner legislativamente para proteger al ciudadano con cardcter preventivo.
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1. Antecedentes legislativos

Se ha de partir de la idea, de que en la configuracién del Derecho Ambiental par-
ticipan la Unién Europea, la Administraciéon del Estado, las Comunidades Auténo-
mas y los Ayuntamientos asumiendo éstos tltimos la competencia bésica para poner
en practica y materializar las exigencias normativas previstas en la Ley.

Los atentados contra el medio ambiente, en general, y los ruidos, en concreto,
pueden vulnerar ciertos derechos humanos fundamentales, los derechos a la vida ya
la integridad fisica, la inviolabilidad del domicilio, la propiedad privada, derechos
recogidos en el articulo 8 CEDH. En diversas ocasiones se ha acudido al Tribunal de
Estrasburgo aduciendo, que la contaminacién actstica violaba los derechos de deter-
minadas personas recogidos en el articulo 8 CEDH, son de destacar las sentencias,
POWELL y RAYNER, relativa al ruido del aeropuerto de HEATHROW, y sobretodo,
la sentencia HATTON de 20 de octubre de 2001, en la que por primera vez el Tribu-
nal de Estrasburgo declara vulnerado el derecho de ciertas personas al respeto de su
vida privada y familiar por los ruidos que éstos sufrian al vivir en las cercanias del
aeropuerto de HEATHROW.

En efecto tal y como sefiala la Exposicién de Motivos de la Ley 87/2003 de 17 de
noviembre del «Ruido», la Unién Europea tomé conciencia a partir del Libro Verde
de la Comisién Europea sobre «Politica futura de lucha contra el Ruido», de la nece-
sidad de aclara y homogeneizar el marco normativo del Ruido, reconociendo que con
anterioridad no se habia dado preferencia a la cuestién, debido al hecho de que el
ruido es fundamentalmente un problema local, que es afrontado de manera muy
diversa en las diferentes partes de la comunidad. Pues bien, en el Derecho Comuni-
tario, son de destacar dos directivas:

Directiva 2002/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de marzo de
2002, sobre el establecimiento de normas y procedimientos para la introduccién de
restricciones operativas relacionadas con el ruido en los aeropuertos comunitarios (en
esta Directiva nos adentramos mds adelante en la exposicion).

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de junio de
2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental.

Esta tltima Directiva proporciona una base para desarrollar y completar el con-
junto de medidas comunitarias existente sobre el ruido emitido por las principales
fuentes, en particular vehiculos e infraestructuras de ferrocarril y carretera, aerona-
ves, equipamiento industrial, etc., con el fin de «evitar, prevenir o reducir con cardc-
ter prioritario los efectos nocivos, incluyendo las molestias de la exposicién al ruido
ambiental» (art. 1 Directiva).

En el &mbito espaiiol, el ruido excesivo supone una violacién de los derechos fun-
damentales protegidos en el articulo 18 de nuestra Constitucién. Por otra parte, la
doctrina ha mostrado undnime al sefialar que la Constitucion (art. 43 y 45) al prote-
ger la salud y el medio ambiente incluye en su dmbito de control a la contaminacién
acustica. Ademds el articulo 7 LO 1/1.982 de 5 mayo destaca que los ruidos excesi-
vos y molestos deben ser indemnizados al amparo de la protecciéon de la intimidad
familiar. También destacaremos, en el dmbito estatal, el Reglamento de Actividades
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Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Decreto 1.414/1961, 30 diciembre, que pre-
para el terreno a la Ley 37/2003 de 17 de noviembre, del «Ruido», que en su art.1
sefala su finalidad cuando dispone «Es la Ley tiene por objeto prevenir, vigilar y redu-
cir la contaminacién acustica, para evitar y reducir los dafios que de ésta pueden deri-
varse para la salud humana, los bienes o el medio ambiente». Esta ley se dicta de con-
formidad con las competencias que al Estado otorga el articulo 149.1.16° y 23° de la
Constitucion, en materia de bases y coordinacién de la sanidad y proteccién del medio
ambiente; todo ello, sin perjuicio de que la regulaciéon de servidumbres actsticas de
infraestructuras estatales y el régimen especial de aeropuertos y equipamientos vin-
culados al sistema de navegacién y transporte aéreo, se dicta de conformidad con lo
establecido en los pdrrafos 13% 20% 21° y 24° del apartado 1 del articulo 149. Un des-
arrollo parcial de la Ley del Ruido, es el RD 1.513/2005 de 16 de diciembre , sobre
evaluacién y gestiéon del Ruido Ambiental, y se trata de un desarrollo parcial, pues
como sefiala su Exposicién de Motivos, mientras la Ley del Ruido abarca la contami-
nacién actstica producida no sélo por el ruido ambiental, sino también por las vibra-
ciones y sus implicaciones en la salud, bienes materiales y medio ambiente, este RD,
solo comprende la contaminacién actistica derivada del ruido ambiental y la preven-
cién y correccién, en su caso, de sus efectos de la poblacién (EM RD).

Destacar que mientras el Gobierno ha de fijar los objetivos de calidad acustica
aplicables a cada tipo de drea actstica, las CCAA gozan de competencias para fijar
los tipos de areas actsticas, clasificadas en atencién al uso predominante del suelo,
pero en esta cuestion profundizaremos posteriormente y de este modo llegamos al
dltimo eslabén, las autoridades locales. La atribucién de la potestad sancionadora
recae, como principio general, preferentemente sobre las autoridades locales, mas proé-
ximas al fenémeno de contaminacién actstica generado, y también pueden estable-
cer tasas para repercutir el coste de las inspecciones sobre el titular del correspon-
diente emisor actstico objeto de inspeccion. Los Ayuntamientos aprobardn ordenanzas
municipales en la materia, al amparo del articulo 25 CE y los articulos 127.1-129.1,2
y 3, Ley 30/92 de 26 de noviembre.

2. Ambito de aplicacién de la Ley del ruido y calidad aciistica

La Ley 37/2003 tiene el propdsito genérico de prevenir, vigilar y reducir la con-
taminacion actstica, con el fin de evitar dafios para la salud, los bienes y el medio
ambiente.

Pues bien, la Ley excluye de su dambito de aplicacién la contaminacién actstica
originada por actividades domésticas y relaciones de vecindad, asi como actividades
laborales siempre que en este Giltimo caso la contaminacién actstica, se produzca en
el propio lugar de trabajo, rigiéndose en este caso por la normativa sectorial aplica-
ble.

Una vez delimitado el &mbito de aplicacion de la Ley, resaltaremos que la misma
va mds alld de la trasposicion de la Directiva comunitaria sobre el Ruido 2002/49 CE.
Esta Directiva sefiala métodos comunes de evaluacién del ruido ambiental y una defi-
nicién de los valores limites en funcién de indicadores armonizados para calcular los
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niveles de ruido, pero la Ley, ademds, pretende dotar de mayor adhesién a la orde-
nacién de la contaminacién actstica en el &mbito estatal, con el fin de mejorar la cali-
dad actstica de nuestro entorno.

Como hemos comentado anteriormente, el Gobierno ha de fijar, los objetivos de
calidad actstica aplicables, a cada tipo de drea, actstica.

La calidad acustica es el grado de adecuacién de las caracteristicas actsticas de
un espacio a las actividades que se realizan en su dmbito.

Y las areas actuisticas son zonas del territorio que comparten idénticos objetivos
de calidad acustica.

Pues bien, en relacién a las dreas actisticas hemos de distinguir las reservas de
sonidos de origen natural y las zonas de servidumbre actistica. Ninguna de las dos
tiene la consideracién de drea actstica, debido a que en ningtn caso se establecerd
para ellos objetivos de calidad actstica.

A nosotros nos interesan especialmente las zonas de servidumbre actstica que se
definen como los sectores del territorio situados en el entorno de las infraestructuras
de transporte viario, ferroviario, aéreo, portuario o de otros equipamientos ptblicos
que se determinen reglamentariamente.

La propia Ley del Ruido 37/2.003 de 17 de noviembre trata de medidas que divide
en dos bloques:

— de accién preventiva

— de accién correctora

Dentro de las primeras incluye la prohibicién, salvo excepciones, de conceder licen-
cias de construccién de edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, edu-
cativos o culturales, si los indices de inmisién incumplen los objetivos de calidad acts-
tica, que sean de aplicacién a las correspondientes dreas actsticas.

Asi podemos aludir a la declaracién de zonas actsticas saturadas las cuales se
pueden declarar a través del correspondiente expediente administrativo, a instancia
de la Administracién Medioambiental Autonémica, cuando de la comparacién de los
resultados facilitados por la Administracién local de los niveles actsticos de los dis-
tintos sectores de actividad, con las directrices fijadas por los Mapas Actisticos Muni-
cipales y las Directrices establecidas en los Instrumentos Autonémicos, se desprenda
que determinado sector del territorio supera estos estdndares, sin que la vida humana
pueda desarrollarse en su dmbito, en unas condiciones de calidad de vida saludables
para los habitantes y moradores de la zona analizada.

El sistema deberia ser paralelo al establecido para los suelos contaminados en el
RD 9/2005 de 14 de Enero, con sus debidas adaptaciones, pues:

La obligacién del titular de la finca de declarar que respecto a la finca que sea
objeto de negocio juridico en el correspondiente titulo ptblico estaba desarrollando
una actividad potencialmente generadora de una contaminacién actstica, para que el
posible adquirente pueda conocer que en caso de querer continuar esa actividad, la
Administracién puede obligarle a realizar una serie de obras de acondicionamiento.
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La iniciacién del expediente administrativo de declaraciéon de una zona actstica-
mente saturada, se hard constar en el Registro por una nota marginal, y el Registra-
dor expedird certificacién de dominio y cargas de cada una de las fincas afectadas,
que se hard constar por nota marginal.

La cancelaciéon por caducidad requerird la previa autorizacién de la Administra-
cién competente, a solicitud del titular registral.

La resolucién del procedimiento se hard también constar en el Registro, por medio
de nota marginal, previa presentacién del testimonio de la resolucién definitiva con
el mandamiento que determina la practica de la nota marginal correspondiente por
finalizacién del expediente con el resultado obtenido. Si la zona se declara como acts-
ticamente saturada, una de las consecuencias que puede llevar aparejada es la de la
suspension de las licencias de cualquier tipo de actividad en la zona afectada, lo cual
supone una restriccion que debe ser conocida por los terceros que puedan tener algtin
tipo de interés en las fincas registrales incluidas en la zona declarada como actstica-
mente saturada.

El asiento que se ha de realizar, a diferencia de lo que ocurre con la inscripcién
del demanio, no necesita ser una inscripciéon ni puede ser una anotacién por el caréc-
ter temporal y preventivo de este tipo de asiento. La solucién estd en la nota margi-
nal que tendria unos efectos andlogos a los que le atribuye el articulo 73 del RD
1093/1997, por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para
la ejecuciéon de la LH sobre inscripciéon en el Registro de la Propiedad de actos de
Naturaleza Urbanistica, que regula la duracién y efectos de las notas marginales en
materia urbanistica, segtn el cual, salvo que expresamente se establezca otra cosa, las
notas marginales reguladas en el reglamento sobre inscripcién en el Registro de la
Propiedad de los actos urbanisticos, tendran vigencia indefinida, tales notas no sur-
tirdn otro efecto que el dar a conocer a quien consulte el contenido del Registro de la
Propiedad la situacién urbanistica de la finca en el momento a que se refiere el titulo
que la origine salvo los casos en que la legislacion aplicable prevea un efecto distinto.
También es interesante destacar, aunque no sea necesariamente un limite legal, la cons-
tancia de las condiciones impuestas sobre determinadas fincas, cuando con ocasién
de la concesién de licencias o autorizaciones, se impongan condiciones que regula el
art. 74 del mismo RD.

3. La huella aciistica y la proteccion del Registro de la Propiedad

Uno de los puntos mds interesantes de la lucha contra el ruido se refiere al cau-
sado por las aeronaves en los grandes aeropuertos. Son altisimos los niveles de con-
taminacién sonora generados por estas instalaciones y soportados por un gran niamero
de habitantes, que ademds son de muy dificil erradicacién.

A nivel legislativo, la cuestién se regula, ademds de por la Ley del Ruido 37/2003,
por el RD 1257/2003, de 3 de octubre, por el que se regulan los procedimientos para
la introduccién de restricciones operativas relacionadas con el ruido en aeropuertos.

Por otra parte, la Directiva 2002/30/CE recoge el concepto de «enfoque equili-
brado», como instrumento de accién para tratar el problema del ruido de los aviones,
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y alcanzar una solucién proporcional, introduciendo restricciones operativas en los
aeropuertos, normas técnicas mds estrictas en relacién con los niveles de ruido per-
mitidos a las aeronaves, e, incluso, poner fuera de servicio las mds ruidosas.

El «enfoque equilibrado» es el punto justo y satisfactorio para todas las partes
que tienen intereses en juego, por un lado el interés econémico del pais y por otro
lado la calidad de vida de los ciudadanos.

La introduccién de restricciones operativas en los aeropuertos comunitarios pue-
den contribuir a impedir un agravamiento de la contaminacién acustica en los alre-
dedores de los aeropuertos, pero existe el riesgo de que se falsee la competencia. Por
lo tanto, la Comunidad debe establecer normas armonizadas para la introduccién de
restricciones operativas, con el fin de lograr el objetivo perseguido. La cuestién que
se plantea es como se puede proteger al ciudadano frente a las inmisiones sonoras
producidas por las aeronaves, en las zonas préximas a los aeropuertos.

Y aqui podriamos distinguir, como medidas preventivas, dos grandes apartados:
de un lado la publicidad que puede obtener el ciudadano, antes de adquirir un inmue-
ble, y que se la proporciona el Registro de la Propiedad, y de otro lado, los limites,
que deben venir impuestos legislativamente, con el fin de controlar la construccién
en las zonas cercanas a los aeropuertos. Centrdndonos en primer lugar en la publici-
dad, a nivel comunitario se ha de partir del Convenio de la Comunidad Econémica
para Europa de Naciones Unidas sobre acceso a la informacién, la participacion del
publico en la toma de las decisiones y el acceso a la Justicia en materia de medio
ambiente, hecho en Aarhus el 25 de junio de 1998. Con el fin de adaptar el derecho
comunitario a los postulados del convenio se han dictado varias Directivas Comuni-
tarias entre las que destacamos:

1.— La Directiva 2003 /4 / CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero
de 2003 relativa al acceso al publico de la informacién ambiental.

La difusién de tal informacién contribuye a una mayor concienciacién en la mate-
ria, permitiendo una mayor participacién del publico en la toma de decisiones. De
igual modo se garantiza que toda persona fisica o juridica que tenga derecho de acceso
a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades ptblicas, acceda a
dicha informacion, sin que se vea obligada a declarar un interés determinado, unifi-
cando la disparidad de disposiciones legales vigentes en los distintos estados miem-
bros.

2.— Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003,
por el que se establecen medidas para la participacion del piiblico en determinados
planes y programas relacionados con el medio ambiente.

En incorporacién y aplicacién de estas Directivas en Esparia se ha dictado la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la Justicia en materia de medio ambiente.

Estas Directivas se traspone al Derecho Espafiol por la Ley 27/2006 de 18 de Julio,
la cual define lo que debe entenderse por informacién ambiental, que en el aspecto
que ahora nos interesa es toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electré-
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nica, o en cualquier otra forma verse sobre el estado de los elementos del medio
ambiente, entre ellos el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los
humedales y las zonas maritimas y costeras, las medidas, incluidas las administrati-
vas, en materia de medioambiente, que afecten o puedan afectar a estos elementos y
los informes sobre la ejecucién de la legislacién mediaombiental (art. 2.3). Las Auto-
ridades Publicas deben tener a disposicion de los ciudadanos esta informacion. La ley
extiende la condicién de Autoridad Publica a los Registradores de la Propiedad, Mer-
cantiles y de Bienes Muebles (art. 2.4).

Por tanto los Registradores pueden prestar la informacién ambiental de que dis-
pongan previa solicitud de los interesados (art. 10) y se tramitardn de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan al efecto, aqui, de acuerdo con los establecidos por
la legislacién hipotecaria para la expedicién de publicad formal, y en formatos de f4cil
reproduccién y acceso mediante telecomunicaciones informadticas o por otros medios
electrénicos (art. 11). Y en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la soli-
citud o de dos meses si el volumen o complejidad de la informacién solicitada lo jus-
tifica (art. 11).

Pues bien, centrandonos en lo que la publicidad se refiere la Directiva 2002/49/CE,
ya sefiala que una de sus finalidades es poner a disposicién de la poblacién la infor-
macion sobre el ruido ambiental y sus efectos.

Esta Directiva impone a los Estados miembros la obligaciéon de designar las auto-
ridades y entidades competentes para elaborar los mapas del ruido y planes de accién,
asi como recopilar la informacién que se genere, que serd puesto a disposicién de la
poblacioén, y seria apropiado, que esa «entidad competente» a que se refiere la Direc-
tiva, para poner a disposicién del ptblico, la cartografia sonora y los mapas del ruido,
fuera el Registro de la Propiedad. De modo, que el particular interesado, obtendria
esta informaciéon medio ambiental, en la misma oficina a la que acudirfa para obte-
ner toda la informacién juridica (titularidad y cargas), dando un mayor servicio al
ciudadano y facilitando su actividad.

El uso de las nuevas tecnologias a través de las bases graficas registrales y el pro-
yecto GEOBASE permitird asociar esa informacién actistica a una finca registral deter-
minada y verterla hacia el ciudadano que tenga interés legitimo en conocerla y se
podrd incorporar a los medios de publicidad formal, si el solicitante de la misma lo
solicita.

El Registro de la Propiedad opera sobre el territorio, dividido en fincas registra-
les, como parte del territorio delimitado por su pertenencia a un titular registral, por
lo que lo 16gico serd que la informacién mediaombiental que preste a los ciudadanos
el Registro Inmobiliario, sea aquella, que atin referida a una parte del territorio, reper-
cuta o recaiga directa o indirectamente sobre las propias fincas registrales, lo cual se
puede hacer a través de las bases gréficas registrales, cuyo uso por el Registro Inmo-
biliario se prevé en el articulo 9.1 LH en su ultimo pdrrafo cuando dispone que los
Registradores dispondrdn de aplicaciones informadticas para el tratamiento de las
bases gréficas que permitan su coordinacién con las fincas registrales y la incorpora-
cién a estas de la calificacion urbanistica, mediaombiental o administrativa corres-
pondiente.
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Los tipos, contenido y formato de los mapas de ruido serdn determinados por el
gobierno reglamentariamente, asi como las formas de su presentacién al ptblico, y en
este punto debemos incluir al Registro de la Propiedad, pues estos mapas del ruido,
una vez hayan accedido al Registro de la Propiedad, pueden superponerse a la car-
tografia proporcionado por el Programa Geobase, de modo que se obtendria una visién
clara de la situacién actstica de una determinada zona, pudiendo proporcionar al ciu-
dadano una informacién certera sobre la contaminacién actstica del lugar.

Si de los mapas actsticos pudiera derivarse alguna limitacién para fincas regis-
trales concretas, el articulo 26 LH dispone que su inscripcién no es necesaria porque
deriva directamente de la Ley, pero tampoco excluye su posible inscripcién, pues puede
contribuir a aumentar la difusién de la informacién, ademds el cumplimiento de la
legislacién ambiental y de las limitaciones que puede imponer, se puede beneficiar
del apoyo que puede prestarle una calificacién registral independiente.

C) CONCLUSION

Un objetivo clave de la politica comunitaria de transportes es el desarrollo soste-
nible. Ello exige una estrategia integrada que garantice a la vez el correcto funciona-
miento de los sistemas de transporte de la Comunidad Europea y la proteccién del
medio ambiente. Por todo ello, el desarrollo sostenible del transporte aéreo exige la
introduccién de medidas dirigidas a reducir la contaminacién actstica producida por
las aeronaves, sobre todo en las grandes aeropuertos.

Ademads, de las medidas técnicas que se puedan adoptar al efecto (reducir los vue-
los nocturnos, eliminar de la circulacién las aeronaves més ruidosas...), es necesario
proteger al ciudadano con cardcter preventivo, a través de la publicidad y las limita-
ciones legales.

Para poder proporcionar publicidad certera sobre las limitaciones medio ambien-
tales que afectan a zonas cercanas a los aeropuertos, es necesario que previamente las
autoridades competentes elaboren informes adecuados, que tendrdn que basarse en
métodos comunes de evaluacién del ruido ambiental, con unos valores limite que ten-
drdn que estar armonizados a nivel europeo.

A fin de conseguir una amplia difusién de la informacién en la poblacién, es pre-
ciso elegir los canales de informacién mdas adecuados, por ello consideramos que el
Registro de la Propiedad puede cumplir a la perfeccién esta funcién, porque combi-
narfa los mapas del ruido con la representacién grafica Geobase que se lleva en los
Registros, y al mismo tiempo cabria obtener toda la informacion juridica sobre inmue-
bles concretos y determinados.

Esta medida preventiva debe combinarse con las limitaciones legales que imponga
el Gobierno, también con el fin de prevenir males futuros al llevar a cabo edificacio-
nes residenciales en zonas afectados por la huella actstica de los aeropuertos.

Se espera que con estas medidas, de un lado se proteja al ciudadano de los efec-
tos perjudiciales derivados del ruido y mejore su bienestar y calidad de vida, y de
otro se dé seguridad al trafico juridico.
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Intervencién de D. Jestis Daniel LOPEZ MARTIN

URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

INTRODUCCION

Dentro del limitado espacio de tiempo previsto, trataré de enlazar la exposicién
precedente con algunos aspectos de los que, por razén de nuestro trabajo en la Insti-
tucion de El Justicia de Aragén, y por mi previa experiencia en la Secretaria de la
Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de Teruel, pueden ser objeto de debate
en este Foro.

La intervencién que acabamos de escuchar, del Sr. Fandos Pons, centrada en las
posibilidades que el Registro de la Propiedad ofrece como oficina de informacién
medioambiental, con particular referencia a las afecciones que desde el punto de vista
del desarrollo de actividades especialmente molestas, como son las originadas por los
ruidos producidos por los aviones en los entornos de los Aeropuertos, y a su reflejo
en los llamados «Mapas de Ruido», a los que podrian acceder los ciudadanos intere-
sados a través de su superposicién sobre la cartografia del programa GEOBASE, y al
expreso reconocimiento como Autoridades Publicas habilitadas para facilitar infor-
macién medioambiental, que la reciente Ley 27/2006, de 18 de julio, ha hecho de los
Registradores de la Propiedad., Mercantiles y de Bienes Muebles, me dan pie al plan-
teamiento de la utilidad de esos mismos Registros de la Propiedad como posibles ofi-
cinas de informacién del planeamiento y condiciones urbanisticas que afectan a las
fincas registrales, en la medida en que el Planeamiento urbanistico hace ordenacién
de usos y por tanto, de algiin modo, crea condiciones medioambientales. Y planteo
esta posibilidad ante la comprobada insuficiencia, cuando no abierta resistencia, de
no pocas Administraciones locales aragonesas para facilitar dicha informacién, en
tiempo y forma, como nos muestra la experiencia de las quejas que sobre esta mate-
ria se presentan ante la Institucién de El Justicia de Aragon. Se trataria de ir creando
una amplia red de puntos de informacién que permitan al ciudadano obtener la infor-
macioén urbanistica y medioambiental de su interés.

Haré una breve referencia a la «ordenacién del territorio» y a la legislacién de pro-
teccién ambiental, como dmbitos de competencias desde los que las Administraciones
Autondémicas pueden condicionar el planeamiento urbanistico municipal, y del reto de
trabajar para conseguir un «urbanismo sostenible», con expresa mencién a la tramita-
cién, actualmente en sede parlamentaria, de un nuevo Proyecto de Ley de Ordenacién
del Territorio, cuando atin no se han desarrollado los instrumentos previstos en la vigente
Ley de 1992. Ante la falta, en dicho Proyecto, de un régimen sancionador, plantearé la
posibilidad de abordar un campo de impunidad administrativa que debiera llenarse
(en relacién con actuaciones, y sobre todo omisiones, de Autoridades, funcionarios y
técnicos). Y aludiré a la reciente promulgacién de la Ley de Proteccién Ambiental de
Aragoén, que recoge la evaluacién ambiental de los planes urbanisticos, aunque, entiendo,
se ha tramitado sin la participacién publica que propugnaba el Convenio de Aarhus.
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Recordaré la evolucién de la organizacién colegiada que ha venido gestionando
las competencias de la Administracién Autonémica, en materia de urbanismo, medio
ambiente y patrimonio cultural, culminando en las Comisiones Provinciales de Orde-
nacién del Territorio, que el nuevo Proyecto de Ley de Urbanismo pretende suprimir,
retrocediendo, lamentablemente a mi juicio, hacia la sectorializacién de las decisio-
nes, en materias tan necesitadas de coordinacién.

Y tras referirme a los mecanismos de subrogaciéon autonémica y de impugnacién
de actos y acuerdos municipales, escasamente utilizados, plantearé una regulacién de
la inspeccién urbanistica y medioambiental, organizada al servicio de los ciudadanos.

Terminaré con una apreciacién personal sobre el flaco favor que el frecuente cam-
bio de leyes reguladoras de estas materias hace a su consolidacién en la conciencia
juridica de los ciudadanos.

I. DIFICULTADES DE ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION URBANISTICA Y MEDIOAMBIENTAL.
INSUFICIENCIAS, RESISTENCIAS Y DEMORAS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL. NECESIDAD DE ESTABLECER UNA AMPLIA RED DE PUNTOS DE
INFORMACION, EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA PUBLICA

Que la Administraciéon Local, los Ayuntamientos, son la Administracién mds pré-
xima a los ciudadanos; que en la atribucién de competencias debe regir el principio
de subsidiariedad; que las competencias en materia de urbanismo son bdsicamente
propias de dicha Administracién, y que también lo es la proteccién del medio ambiente,
son afirmaciones pacificamente admitidas por todos, y recogidas en nuestro Ordena-
miento juridico.

Una primera cuestion objeto de posible debate en este Foro, dedicado a urbanismo
y medio ambiente, podria ser la de si la actual estructura y organizacién de nuestra
Administracién Local aragonesa, tedricamente la mds préxima a los ciudadanos, es
apta para cumplir satisfactoriamente con el nivel de competencias que, en estas mate-
rias, las Leyes otorgan a los municipios, y si llegamos a una conclusién negativa, si
no se estd lesionando, desde un principio, el propio ordenamiento juridico, y el inte-
rés general de los administrados.

Dejemos constancia en este punto de que, en las recientes Jornadas de Defenso-
res del Pueblo, celebradas en Ledn, el pasado mes de octubre, y dedicadas precisa-
mente a «Urbanismo y Medio Ambiente», una de las conclusiones finales fue, preci-
samente, la necesidad de «arbitrar medidas para corregir el actual desequilibrio entre las
amplias competencias de que disponen los Ayuntamientos y los escasos medios técnicos con
que muchos de ellos cuentan».

En el marco de los trabajos previos a dichas Jornadas, presentamos al Taller dedi-
cado al Impacto social del urbanismo, en Tudela, un documento de trabajo en el que
haciamos algunas reflexiones, «sobre urbanismo, transparencia y participacién
publica», y ponfamos de manifiesto que:
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«En la actividad de la Institucion ..., y en el drea de Urbanismo, son frecuentes las que-
jas, o, a veces, la mera consulta, de ciudadanos que hacen referencia a un déficit de informa-
ciéon y de transparencia de las Administraciones con competencias urbanitsticas, muy espe-
cialmente de las Administraciones municipales, por ser éstas las que tienen atribuida, en gran
medida, y tanto en la legislacién bdsica estatal como en todas las legislaciones autondémicas,
las mds importantes competencias en esta materia.

Aun cuando todos tenemos constancia de la abundancia de disposiciones contenidas en la
legislacion general de procedimiento administrativo, como en la mds especifica legislacion urba-
nistica, en las que se reconoce el derecho de los ciudadanos a la informacion urbanistica, y a
participar en la actividad urbanistica, es lo cierto que la experiencia diaria nos muestra fre-
cuentemente la necesidad, por una parte, de recordar a muchas Administraciones Locales sus
obligaciones en relacion con tales derechos, pero también de impulsar sustancialmente una
mejor actuacion de las Administraciones, porque la impresion generalizada que nos transmi-
ten los ciudadanos es la de que la actividad urbanistica de las Administraciones se hace al
margen de los ciudadanos, cuando no en su contra, y que responde a poco claras negociacio-
nes entre los responsables politicos y técnicos y los grandes promotores y constructores, res-
pondiendo a intereses no siempre generales, con nula transparencia, y en un lenguaje crip-
tico, o poco asequible para la comprension del ciudadano medio, y que no siempre hay voluntad
de aclarar ni explicar.»

En ocasiones, las dificultades de acceso a la informacién, en el &mbito de la Admi-
nistracion Local, devienen de las especiales circunstancias que afectan a muchos de
nuestros Ayuntamientos, con limitados medios personales (un secretario a tiempo par-
cial, sin servicios técnicos especializados, y sin medios materiales para facilitar copia
de la documentacién o informacién interesada). Pero también en algunos casos detec-
tamos actitudes obstruccionistas, y en casos extremos, de negativa, a facilitar el acceso
a la informacién. Y aunque el ordenamiento juridico es claro al respecto, y que la Juris-
prudencia asi lo tiene declarado, es plenamente comprensible que los ciudadanos no
acudan a reclamar este derecho bdsico ante la Jurisdiccién competente, por el des-
proporcionado coste que ello conlleva.

Ademads del reconocimiento, contenido en el art. 35 a) y 37 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comuin, modificada por Ley 4 /1999, del derecho a conocer, en cualquier momento,
el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que se tiene la condicién de
interesado y obtener copias de los documentos contenidos en ellos, estd reconocido
también el derecho a acceder a archivos, registros y documentos que obren en archi-
vos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresién gréfica, sonora o en
imagen o el tipo de soporte material en que figuren siempre que se trate de expe-
dientes terminados en la fecha de solicitud. Pero es que, ademds, en materia urba-
nistica, este derecho a la informacién se reconoce en el méds amplio sentido, al no exi-
girse la condicién de interesado en el procedimiento de que se trate (asi STS de 10-6-96),
y tanto si se trata de personas fisicas como juridicas, incluso entidades representati-
vas de intereses afectados, aunque no tengan personalidad juridica.

Pero convendrd recordar que, mds alld de esta declaracién del derecho de los ciu-
dadanos a acceder a la informacién urbanistica, en la prdctica nos encontramos con
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Ayuntamientos que, por citar algunas deficiencias de funcionamiento, no aprueban regu-
larmente sus Presupuestos, que carecen de Ordenanzas, que no han aprobado, a veces,
ni el mds elemental instrumento urbanistico como eran los Proyectos de Delimitacién
de Suelo Urbano, que no ejercen control alguno de las actividades de sus vecinos, a tra-
vés de la previa licencia, que permanecen cerrados al publico durante varios dias a la
semana, etc. Tenemos, en suma, muchos Ayuntamientos que son, realmente, un casca-
rén de Administracién, vacia de actividad, y sin embargo con un amplio conjunto de
competencias reconocidas, en base al principio constitucional de autonomia local.

Si la situacién es penosa, cuando la causa de la misma es la carencia de medios
econdémicos, personales y materiales, para que el Alcalde correspondiente, o los Con-
cejales electos puedan desarrollar una normal actividad administrativa, puede alcan-
zar a ser lamentable cuando quienes desempefian tales responsabilidades decisorias,
o quiénes desarrollan labores de gestién administrativa, hacen uso de tal amplitud de
competencias para actuaciones al margen del ordenamiento juridico, o incluso contra
el mismo, o haciendo caso omiso de las obligaciones que les incumben como servi-
dores de sus ciudadanos. Qué podemos decir, cuando, a estas alturas de siglo, aten-
demos a un ciudadano y nos transmite que el Alcalde de su pueblo no le deja ver el
planeamiento urbanistico municipal; o cuando nos transmite que a él le exige solici-
tar licencia de obras y presentar Proyecto técnico, en tanto que el propio Alcalde, o
el Concejal de Obras, ha edificado sin licencia, o con una mera licencia de obras meno-
res. Pues éstos, son casos reales, que se plantean ante nuestra Institucién.

Y podremos decirle que la actuacién municipal requiriéndole que solicite la pre-
ceptiva licencia es legal y conforme a derecho, y que puede denunciar, ante el Ayun-
tamiento o ante la Administracién Autondémica, la infraccién en la que estaria incurso
cualquiera de los ediles que hayan edificado, o lo estén haciendo, sin las licencias pre-
cisas, o que puede impugnar ante la jurisdiccion contencioso-administrativa la ilega-
lidad de la licencia que ampara éstas ultimas, pero l6gicamente recelard de que la
Alcaldia adopte medida alguna contra si mismo, o contra su Concejal de obras, y no
alcanzard a comprender por qué tiene que hacer un gasto para ver reconocido, en la
instancia judicial, lo ilegal de una actuacién, enfrentdndose a una autoridad local.

Aunque volvamos luego sobre estas situaciones, para suscitar alguna posible reac-
cién del ordenamiento juridico administrativo, retomamos la idea del déficit que veni-
mos constatando en cuanto al acceso a la informacién urbanistica, y a la transparen-
cia de la actuacién de las Administraciones publicas, y en particular de las locales,
por su bdsica competencia en estas materias, de urbanismo y medio ambiente, para
volver a referirnos al documento de trabajo que presentamos en Tudela, y en el que
continudbamos diciendo:

«En materia de Planeamiento urbanistico parece pertinente distinguir entre lo que es el
procedimiento de formulacion, tramitacion y aprobacion del planeamiento urbanistico, sea éste
general o de desarrollo, y cual sea, en dicho procedimiento, el estado actual de la informacién
y participacion publica, y lo que se refiere a la informacién al ciudadano del planeamiento ya
aprobado.

Ciertamente, en lo que se refiere al procedimiento de formulacion, tramitacién y aproba-
cion del Planeamiento, tanto general como de desarrollo, las diversas Leyes y normas de desa-
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rrollo autonémicas contemplan, como no podia ser de otro modo, el tramite de informacion
publica (y en los planeamientos generales la previa exposiciéon de Avances del Plan, para pre-
sentacion, en su caso, de alternativas y sugerencias por los ciudadanos). En el caso de Ara-
Q6n, véanse al respecto lo previsto en art. 41.1 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica,
que dispone un plazo minimo de un mes para exposicion de los Avances de Plan General, y
un plazo, también minimo, de un mes para exposicion a informacion piiblica del Plan Gene-
ral, una vez aprobado inicialmente (art. 41.2); y en caso de introducirse modificaciones sus-
tanciales, como consecuencia de la resolucion adoptada respecto a las alegaciones presentadas
al Plan aprobado inicialmente, se impone la obligacién de abrir una nueva informacion piiblica
(art.41.3). La regulacion del procedimiento para aprobacion de Planes Parciales, ya sean de
iniciativa municipal o de iniciativa privada, también contemplan un tramite de informacién
puiblica por plazo minimo de un mes (art. 50, al que se remite también el art. 53). Y al mismo
procedimiento y tramite se sujeta la tramitacion de los Planes Especiales. Un mes también es
el plazo minimo de informacién piblica para tramitacion de Normas Subsidiarias de dmbito
provincial (art. 62), y para Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano (art. 63, que se remite
al art. 50). Para los Estudios de Detalle, el plazo minimo de informacién piiblica se establece
en 30 dias hdbiles.

En el antes citado art. 53, y procedimiento (para aprobacion de Planes Parciales de ini-
ciativa privada), el Legislador aragonés ya establecié un mecanismo para romper la compro-
bada inactividad administrativa ante Planes propuestos por iniciativa privada: la informacion
publica y audiencia de interesados por iniciativa privada regulada en la Disposicion Adicio-
nal Quinta de la Ley.

Conscientes de estas previsiones del Legislador, sin cuyo cumplimiento, el procedimiento
quedaria viciado, debemos sefialar, no obstante, que estamos ante un trdmite habilitado para
que los ciudadanos interesados, o afectados, puedan presentar alegaciones a los Planes, pero
todos sabemos que el mero cumplimiento del trdmite de publicacion del anuncio correspon-
diente (en el B.O. que corresponda, en Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de que se trate,
y en periddico de la difusion territorial que proceda), ni llega a todos los posibles afectados por
las nuevas previsiones del Plan que se pretende aprobar, ni explican el alcance de lo que se
proyecta.

Junto a ese acto formal del anuncio, parece que habria que ir pensando en su difusion (que
igualmente habria de quedar acreditada en Expediente) a través de los mds modernos medios
de comunicacién audiovisuales (Televisiones Autonémicas y Locales) y también a través de
cufias radiofénicas, pues, hoy por hoy, son sin duda estos medios los que mds llegan a los ciu-
dadanos, y pueden fomentar realmente una mayor informacion publica. A estas alturas del
Siglo XX1, la omisién de toda mencion a estos medios de difusion de los anuncios de apertura
de los trdmites de informacién piiblica de los planeamientos nos da una negativa impresion
de opacidad, que seria bueno corregir, si queremos hacer un urbanismo mds participativo, y
no sélo para “iniciados”, “profesionales”, ...

Pero hay algo que, a mi juicio, es mds importante todavia. Y es que las previsiones del
Planeamiento sometido a informacién piiblica sean explicadas, en términos comprensibles a
los ciudadanos, para que éstos, desde la comprension de lo que se proyecta, puedan, conscien-
temente asumir, o cuestionar, aquellas previsiones, y, en su caso, formular las alegaciones que
tengan por conveniente y propuestas alternativas.
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Aunque es relativamente frecuente que los Ayuntamientos, con ocasion de las fases de
informacion publica de los Planes Generales, bien por iniciativa propia, o por iniciativa de
colectivos ciudadanos, o de profesionales, realicen actos de explicacion o debate piiblico de estos
instrumentos, lo cierto es que, mds alld de las grandes lineas generales del planeamiento que
se proyecta, o de algunas cuestiones especialmente polémicas que se susciten por algunos gru-
pos de interés, raramente puede asistirse a una auténtica organizacion de explicacion porme-
norizada del Plan al ciudadano medio interesado, que acude a las Oficinas municipales, a ver
en qué pueda afectarle, y al que, en el mejor de los casos (no siempre, y en muchas ocasiones,
con no pocas trabas) se le facilita el documento escrito y los Planos, por un tiempo que queda
condicionado por la disponibilidad de ejemplares y por la concurrencia de otros interesados,
sin mds explicacion ni guia, que la que se desprende de la propia documentacion que se expone,
y quedando el ciudadano limitado a sus solas fuerzas para intentar comprender de qué va todo
el Plan y en qué aspectos concretos puede o no afectarle. Y en muchos pequeiios Municipios
las Oficinas municipales estdn abiertas al puiblico sélo algunos dias al mes, con lo que las posi-
bilidades de examen de la documentacion se reducen notablemente. ...

Siendo conscientes de que todo Plan, por su propia naturaleza y por los contenidos que
el ordenamiento juridico le impone, es un documento de elevada complejidad, si queremos hacer
un urbanismo auténticamente participativo y responsablemente asumido por sus destinatarios
finales, los ciudadanos, se impone la necesidad de hacer accesible aquella complejidad a la com-
prension del comiin de éstos.

En este sentido, ;no seria ya llegado el momento de dar un salto cualitativo?, y también
como obligacion juridica prevista en las leyes urbanisticas, de que los trdmites de informacion
puiblica sean mds especificamente activos, no sélo de pasiva recepcion de las alegaciones ciuda-
danas, sino de explicacién y justificacion del Plan, en general, y de las concretas repercusiones
para los afectados, organizando la informacién piiblica con sesiones de explicacion y aclaracion
al ciudadano, por zonas o sectores, cuando la dimension de la ciudad o del pueblo ast lo acon-
sejen. ;Se conoce alguna experiencia en este sentido, y cudles han sido sus resultados?

En esa misma linea de facilitar al ciudadano la informaciéon y documentacién del plane-
amiento en tramitacion, las modernas tecnologias permiten recoger en soportes informdticos
reducidos (CDs, DVDs..) toda la documentacion que integra el Plan sometido a informacién
publica, para su estudio y andlisis por los interesados, dentro del plazo establecido al efecto,
sin los agobios que hasta ahora venian caracterizando el examen del planeamiento en oficinas
municipales. La introduccién en dichos soportes de localizadores de zona y de su correspon-
diente normativa de aplicacion prevista, asi como de referencia y justificacién de las variacio-
nes que se proyectan, en relacion con la situacion anterior, facilitaria al ciudadano la toma de
postura consciente ante el nuevo Plan. Y a mi juicio, sélo desde el conocimiento puede hablarse
de verdadera informacion.

Suele ser habitual que los ciudadanos afectados por la ejecucion del Planeamiento nos
manifiesten que, en su dia, cuando se tramité el Plan, no recibieron notificacion alguna de lo
que se aprobaba, y de los perjuicios que del mismo se derivan para ellos. Siendo plenamente
conscientes de la imposibilidad de llegar a una notificacion individualizada de los actos de
aprobacion del planeamiento, ;no es posible estudiar formulas de una mds amplia difusion de
estos actos aprobatorios entre todos los ciudadanos, para estimular la presentacion de alega-
ciones sobre aquellos aspectos con los que no estén conformes?».
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A estas medidas que se apuntaban, en orden a dar una mayor informacién y trans-
parencia, cabria afiadir, en la estela de lo expuesto por el Sr. Fandos, la posibilidad de
que las Oficinas del Registro de la Propiedad, dentro de una amplia red, que impli-
case a la Administracién Autonémica, a las Diputaciones Provinciales, Comarcas, y
Ayuntamientos (los cuatro escalones de nuestra organizacién administrativa territo-
rial), actuasen como Oficinas de informacién del Planeamiento urbanistico.

Como es sabido, el Planeamiento Urbanistico, mediante la «clasificacion del suelo»
y mediante la «calificacién», que implica la asignacién de usos, tipologias e intensi-
dades edificatorias posibles del mismo, en el &mbito territorial objeto de planificacion,
determinan el régimen juridico, derechos y obligaciones, que corresponden a las pro-
piedades situadas en su ambito.

Dado que la ordenacién urbanistica, desde el punto de vista documental, tiene su
plasmacién en una documentacién escrita (Memoria, Normas, etc) y en una docu-
mentacion gréfica (Planos), en tanto que los Registros de la Propiedad, hasta fechas
recientes, tan s6lo han trabajado con documentacién escrita, los Libros del Registro,
y con referencia a «fincas registrales», es lo cierto que la informacién urbanistica acce-
sible en dichas Oficinas, tan s6lo podia ser la que constaba en tales Libros.

Los avances que se han producido, con la aplicacién progresiva de nuevas tec-
nologias de la informacién y documentacién, de los que puede ser un referente la
implantacion del programa GEOBASE al que se ha hecho referencia, permiten atisbar
unas nuevas posibilidades para los titulares de las fincas registrales, en la medida en
que se llegue a facilitar a los Registros de la Propiedad, el Planeamiento urbanistico
digitalizado, para superponerlo sobre la cartografia territorial disponible, la catastral,
y sobre éstas el reflejo de las fincas registrales.

Segun hemos podido conocer, en las conversaciones mantenidas con el Ponente,
Sr Fandos, ya hay experiencias en marcha, en algunas Comunidades Auténomas, de
acceso a informacién urbanistica en las Oficinas del Registro.

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Orde-
nacion del Territorio, en su art. 8, incluia la creacién de un Centro de Documentacién
Territorial, cuya justificacién venia dada por la mejora de los servicios publicos, la
atencion a la demanda publica de obtencién de informacién territorial integrada, y
dar cumplimiento a la normativa que ampara el derecho a la informacién. Estas ideas
justificaron la oportunidad de la Directriz Instrumental Primera, de las Directrices
Generales de Ordenacién del Territorio, relativa a la creacién de un Centro de Docu-
mentacién e Informacién Territorial, entre cuya produccién debia estar la cartografia
territorial, para suministrar informacién al Gobierno de Aragén, pero también a los
sectores privado y publico sobre las condiciones del territorio aragonés. Pero si las
Directrices Generales se aprobaron por Ley 7/1998, de 16 de julio, el Centro en cues-
tién no fue creado hasta el afio 2000 (por Decreto 162/2000, de 26 de julio, en el marco
de la asuncién de las competencias en materia de ordenacién del territorio por parte
del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales).

Por lo que respecta a nuestra Comunidad Auténoma aragonesa, hemos tenido
ocasién de comprobar que, aunque en el Centro de Documentacién e Informacién
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Territorial de Aragoén se ha establecido un Sistema de Informacién Territorial de Ara-
gon (SITAR), que ha conseguido disponer de cartografia digitalizada de todo el terri-
torio, todavia se estd trabajando en la digitalizacién del Planeamiento urbanistico
vigente, aunque ciertamente el nivel de desarrollo de dichos trabajos creemos que es
muy mejorable, y su mds pronta terminacién facilitaria mucho el objetivo de hacer
plenamente accesible a los ciudadanos a través de muy diversos medios, y puntos de
informacién, una informacién de tanto interés como es la urbanistica.

Al igual que, en materia de agricultura, al hilo de la ejecucién y control de la
Politica Agraria Comun, el SIGPAC, permite hoy visualizar por medios informati-
cos el parcelario catastral rastico sobre la fotografia aérea y ortofotos disponibles,
cuando culminen los trabajos de digitalizacién del planeamiento urbanistico, con
toda la informacién grafica a que da lugar, serfa igualmente accesible a todos los
ciudadanos a través de esos mismos medios informdticos que Internet pone a dis-
posicién general.

La Oficinas del Registro de la Propiedad, en la medida en que puedan acceder a
esa informacién, podrian, efectivamente, ser puntos de informacién del Planeamiento
urbanistico vigente, y de sus determinaciones, de ptblico acceso, y especialmente para
quienes sean titulares de fincas registrales, que, a través de la superposiciéon de dicha
informacién administrativa sobre la cartografia del GEOBASE, relacionaria la finca
registral con las condiciones urbanisticas que le son de aplicacién, y con sus entornos
proximos, en relacién con proximidad o lejania a equipamientos docentes, culturales,
sanitarios, religiosos, etc, existentes o proyectados, a zonas verdes o espacios libres,
a infraestructuras existentes o previstas, y desde el punto de vista de eventuales car-
gas a soportar, en relaciéon con su inclusién o no en dmbitos de planeamiento de des-
arrollo, o de unidades de ejecucién, informacién, en suma, toda ella, relevante para
el ciudadano.

II. LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA PROTECCION
MEDIOAMBIENTAL, CONDICIONANTES DEL PLANEAMIENTO
URBANISTICO. EL RETO DEL URBANISMO SOSTENIBLE

Reconocido el urbanismo como dmbito de competencias propio de los Munici-
pios, es igualmente cierto que, progresivamente, se han ido abriendo camino como
dmbitos de competencias supramunicipales las relativas a la ordenacién del territo-
rio, reconocida como exclusiva de la Comunidad Auténoma, aunque deban articu-
larse con las reconocidas a la Administraciéon del Estado, y la proteccién del medio
ambiente, en lo que también Estado y Administracién Autonémica comparten
ambitos.

Aunque ya la Ley 11/1992, regulaba la competencia autonémica de ordenacién
del territorio, cuando este afio se ha llevado a tramitacién en Cortes de Aragén un
Proyecto de nueva Ley de Ordenacién del Territorio, la lectura de su exposicién de
motivos, da cuenta del escaso desarrollo de dicha Ley.

Como instrumentos de ordenacidn territorial, se contemplaban:
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Directrices Generales de Ordenacion Territorial.

Conforme a la Disposicién Adicional 1% el Proyecto debia aprobarse por la DGA,
en plazo de 1 afio desde la entrada en vigor de la Ley.

La Ley por la que se aprobaron las Directrices Generales vigentes, fue la Ley 7/1998,
de 16 de julio.

Directrices Parciales de Ordenacion Territorial: de dmbito territorial, o de carécter sec-
torial.

La exposicién de motivos del Proyecto de nueva Ley de Ordenacién del Territo-
rio, da cuenta de haberse aprobado tan sélo:

Directrices Sectoriales sobre Actividades e Instalaciones Ganaderas (por Decreto
200/1997, de 9 de diciembre)

Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés (por Decreto
291/2005, de 13 de diciembre).

Quedaron en mero Proyecto: las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial de
La Jacetania, Serrablo, Sobrarbe, y entorno de la ciudad de Huesca.

Programas Especificos de Gestion o Actuacion de ambito territorial.
Procedimientos de gestion coordinada.

El Proyecto de nueva Ley de Ordenacién del Territorio (BOCA de 7-02-2006), regula
como Instrumentos:

Estrategia Territorial de Desarrollo Territorial de Aragon

Directrices Territoriales: Comarcales; Zonales; Sectoriales; Especiales.
Programas de Gestion Territorial

Sistema de Informacion Territorial

Proyectos de Interés General de Aragon

Informe Territorial.

A la vista de que el citado Proyecto no contempla, a diferencia de la Ley anterior
una regulacién de infracciones y régimen sancionador (derogado por la posterior Ley
5/1999, Urbanistica), y en relacién con eventuales decisiones administrativas, y sobre
todo con omisiones o inactividad de responsables politicos, técnicos o funcionarios,
me permito plantear a este Foro el siguiente tema de debate. ;Es viable configurar,
desde la titularidad autonémica de la competencia en materia de «ordenacién del terri-
torio», pero también podriamos hacerlo extensivo a las competencias en materia de
«urbanismo» y de «medio ambiente», y sin llegar a incurrir en una tutela de la Admi-
nistracién Autondémica sobre las Administraciones Locales, un régimen sancionador
administrativo en el que se atienda a las responsabilidades de los cargos ptblicos,
autoridades o funcionarios, por decisiones, y sobre todo por omisiones, que supon-
gan infraccién contra las determinaciones de la Ley y de los instrumentos de orde-
nacion del territorio, o contra planes y normas de urbanismo, o contra las normas de
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proteccién del medioambiente, y las que configuran los derechos del ciudadano en
materia de acceso a la informacién territorial, urbanistica, medioambiental o de pro-
teccion del patrimonio cultural?

Ciertamente, hay cierta regulacién legal, en el 4mbito penal, para determinados
ilicitos contra la ordenacioén del territorio, el urbanismo, el medio ambiente, y el patri-
monio cultural, pero, entre esos ilicitos mds graves, y las infracciones imputables, y
sancionables, a los administrados, pero, personalmente, y ante no pocos supuestos
concretos, he echado en falta la existencia de una tipificacién de infracciones achaca-
bles a los administradores (entendiendo por éstos, en un sentido amplio, a responsa-
bles politicos, funcionarios, técnicos, etc.); entiendo que hay un campo de impunidad,
especialmente ligado a la inactividad o a la omisién, que creo deberia ser cubierto; en
definitiva, la cldsica pregunta, tantas veces sin respuesta: ;quién vigila al vigilante? Y
(qué decir de los incumplimientos de obligaciones previstas en las Leyes, por parte
de la propia Administracién?

Permitanme comentar un caso concreto. Un ciudadano que retorna a su pueblo,
desde la ciudad, con la sana intencién de fijar su residencia, y de cumplir con sus
obligaciones legales, presenta una solicitud de licencia de obras para construirse su
vivienda en finca de su propiedad, y con el consiguiente Proyecto Técnico. En éste,
el Colegio de Arquitectos, en su visado hace constar que la edificacién proyectada se
emplaza en el &mbito de una Unidad de Ejecucién, delimitada en el Plan urbanistico
municipal. Pero la U.E. no ha sido desarrollada por el Ayuntamiento, en 10 afios de
vigencia del Plan (el principal propietario afectado es actual Alcalde de la localidad).
No hay respuesta municipal a la solicitud de licencia, y el peticionario solicita, pasado
el plazo legal, la certificaciéon de silencio positivo, a la que tampoco se da respuesta.
El ciudadano en el buen entendimiento de que estd en posesién de licencia, por silen-
cio administrativo positivo, comienza las obras. El Servicio de Inspeccién y Disciplina
Urbanistica, a la vista de la comunicacién del Colegio de Abogados, incoa y tramita
un expediente sancionador, e impone una multa. Tratando de legalizar su situacién,
solicita al Ayuntamiento reiteradamente el desarrollo de la U.E., asumiendo las cesio-
nes que proporcionalmente le corresponden y que no afectan al espacio en que pro-
yectaba su vivienda, sin obtener respuesta. El ciudadano recurre en via administra-
tiva la sancién disciplinaria impuesta, alegando que cumple con todos los pardmetros
urbanisticos esenciales, que ha solicitado el desarrollo de la U.E. sin obtener respuesta.
Sancionado y sin poder legalizar su vivienda. ;No creen que hay, en la actuacion del
Alcalde, una actuacién antijuridica, que no alcanza el nivel de gravedad para ser penal-
mente castigado, pero que impide el desarrollo urbanistico planeado, y que perjudica
la buena disposicién del ciudadano que quiere cumplir con la legalidad?

En cuanto a medio ambiente, la reciente trasposiciéon de la Directiva 2001/42/CE,
que se ha instrumentado mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la regula-
cién que nuestra Ley autonémica 7/2006, de 23 de junio, de proteccién ambiental,
introduciendo y regulando, entre otros, la evaluacién ambiental de planes y progra-
mas, y, entre aquéllos, del planeamiento urbanistico, nos da cabal idea de la impor-
tancia que, juridicamente, van adquiriendo estos condicionantes medioambientales.
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Cada vez se va poniendo mds de manifiesto que la actividad humana sobre el
territorio, tanto desde el punto de vista de los desarrollos urbanisticos, como de la
creacién de infraestructuras de comunicacion y transportes, o de implantacién de ins-
talaciones industriales, incluso de las mds directamente relacionadas con el sector pri-
mario, conllevan un uso y un consumo de recursos naturales muchos de los cuales
no son ni ilimitados, ni renovables, y , por tanto, parece necesario ir concretando nor-
mativamente los limites precisos a los que deberian ajustarse los nuevos planeamientos
para ser sostenibles.

No es posible, en este momento, ser exhaustivo, pero si recordar que, por ejem-
plo, la disponibilidad o no del recurso agua, y de los caudales disponibles condiciona
decisivamente la sostenibilidad de usos como el residencial, el industrial, o el agro-
pecuario. También la disponibilidad o no de «suelo», aunque éste pueda parecer un
recurso sobreabundante en nuestra Comunidad. Pero, respecto a este recurso, habria
que hacer un inventario del mismo, en funcién de sus capacidad de ser objeto de usos
alternativos. Y la repetidamente denunciada situacién de la contaminacién atmosfé-
rica y su contribucién al llamado «efecto invernadero», deberia poner en valor el recurso
de montes y espacios arbolados, como sumideros.

III. LA LEY ARAGONESA DE PROTECCION AMBIENTAL Y EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE AARHUS, DE 1998, EN CUANTO A
LA PARTICIPACION PUBLICA EN SU PROCESO DE ELABORACION

Por la proximidad de publicacién, en el tiempo, de la Ley 7/2006, de Protecciéon
Ambiental de Aragén (BOA n° 81, de 17 de julio), y de la Ley estatal 27/ 2006, de 18
de Julio (BOE de 19-07-2006), por la que se regulan los derechos de acceso a la infor-
macioén, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
que incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE, no podemos por menos de
retomar lo que dice la Exposicién de Motivos de esta dltima, cuando sefiala que el
Convenio de Aarhus, de 25 de junio de 1998, «... parte del siguiente postulado: para que
los ciudadanos puedan disfrutar del derecho a un medio ambiente saludable y cumplir el deber
de respetarlo y protegerlos, deben tener acceso a la informacion medioambiental relevante,
deben estar legitimados para participar en los procesos de toma de decisiones de cardcter ambien-
tal y deben tener acceso a la justicia cuando tales derechos les sean negados. Estos derechos
constituyen los tres pilares sobre los que se asienta el Convenio de Aarhus:

1. El pilar de acceso a la informacién medioambiental ...

— El pilar de participacién del puiblico en el proceso de toma de decisiones, que se extiende
a tres dmbitos de actuaciéon piblica: la autorizacion de determinadas actividades, la aproba-
cién de planes y programas y la elaboracién de disposiciones de cardcter general de rango legal
o reglamentario.

— ... El derecho de acceso a la justicia ...»

Cuando comprobamos que una Ley de tanta importancia potencial para la regu-
lacién de importantes aspectos de la actuacién administrativa autonémica, en mate-
ria de medio ambiente, como la antes citada Ley de Proteccién ambiental, se ha tra-
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mitado sin ninguna proyeccién hacia el publico en general; sino tan s6lo en el 4mbito
parlamentario, legitimo desde luego pero alejado de ese segundo pilar al que antes
hemos hecho referencia, cabe preguntarse si no estaremos ante un mal comienzo.

Recordemos que el art. 8 del citado Convenio de Aarhus, hablando de la partici-
pacién del publico durante la fase de elaboracién de disposiciones reglamentarias o
de instrumentos normativos juridicamente obligatorios de aplicacién general, dispone:
«cada parte se esforzard por promover una participacion efectiva del piiblico en una fase apro-
piada y cuando las opciones estén aiin abiertas, durante la fase de elaboracién por autorida-
des publicas de disposiciones reglamentarias o de otras normas juridicamente obligatorias de
aplicacion general que puedan tener un efecto importante sobre el medio ambiente. A tal efecto,
conviene adoptar las disposiciones siguientes:

a) Fijar un plazo suficiente para permitir una participacién efectiva.

b) Publicar un proyecto de reglas o poner éste a disposicion del piiblico por otros medios;
y

c¢) Dar al piblico la posibilidad de formular observaciones, ya sea directamente, ya sea
por mediacion de 6rganos consultivos representativos. Los resultados de la participa-
cién se tendrdn en consideracion en todo lo posible».

Por poner un ejemplo, si se hubiera realizado alguna actuacién de debate ptiblico
ciudadano sobre el Proyecto de Ley de Proteccién Ambiental, hablando de la evalua-
cién ambiental de Planes urbanisticos, hubiera podido plantearse la discusién sobre
si, a la vista de algunos desarrollos urbanisticos desaforados que se vienen produ-
ciendo, es o no aceptable, a juicio de los ciudadanos, que la decisién administrativa
sobre la obligatoriedad de hacer tal evaluacién, se deje caso a caso, en manos del
6rgano ambiental, para modificaciones menores (;qué ha de entenderse por tales?)
del planeamiento urbanistico general que afecten al suelo no urbanizable o al suelo
urbanizable no delimitado, o que queden fuera de evaluacién de impacto ambiental
los planes parciales en suelo urbanizable no delimitado cuando el dmbito objeto de
planeamiento no exceda de 50 Hectédreas. ;No se corre el riesgo de que se planteen
desarrollos urbanisticos fraccionando dicha clase de suelo en sectores inferiores a ese
limite de superficie, para eludir la evaluacién ambiental? En fin, es un simple ejem-
plo, por razén del tema del que estamos hablando en esta sesién del Foro, pero podrian
plantearse muchos otros aspectos, como también el de si puede o no ser més eficiente
la atribucién de las competencias de calificacién a las Comarcas, o a los Ayuntamientos,
en lugar de mantenerse en la Administracién Autonémica, cuando quienes hemos tra-
bajado en esa materia, sabemos que, ya el Decreto 109/1986, por el que se regulaba
la intervencién administrativa de la Diputacién General de Aragén, en materia de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, contemplaba la posibilidad de
solicitar la exencién de la calificaciéon sobre determinadas actividades, y en todos los
afos transcurridos sigue siendo reducidisimo el ndmero de Ayuntamientos que se
acogieron a tal posibilidad. ;Acaso la Disposicién Transitoria Primera no es un reco-
nocimiento de esa comprobacién histérica?
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IV. LA EVOLUCION DE LA ORGANIZACION COLEGIADA
ADMINISTRATIVA AUTONOMICA ARAGONESA, EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE, URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Muy sucintamente, por razén del tiempo disponible, procede recordar que las pri-
meras competencias transferidas por el Estado a esta Comunidad Auténoma, cuando
todavia estdbamos en Preautonomia, fueron las de urbanismo y actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas (por Real Decreto 298/1979, de 28 de enero), y
siguiendo con el esquema organizativo que habia desarrollado tales competencias en
la Administracién del Estado, se constituyeron, por una parte, la Comisién de Urba-
nismo de Aragén (Decreto de 7 de Julio de 1980, regulada mds tarde en su composi-
cién y funciones, por Decreto 6/1986, de 23 de enero), y por sendas Comisiones Pro-
vinciales, de Urbanismo (regulada su composicién por Decreto 17 /1984, de 1 de marzo,
y la de sus ponencias Técnicas, por Decreto 43/1984, de 23 de mayo) , y de Medio
Ambiente (creadas y reguladas en su composicién y funciones por Decreto 105/1984,
de 17 de diciembre). En materia de Patrimonio Histérico-Artistico, por Decreto
127/1986, de 19 de diciembre, se crearon las Comisiones Provinciales de Patrimonio
Cultural, que fueron objeto de nueva regulacién por Decreto 28/1991, de 19 de febrero,
y por un posterior Decreto 158/1997, de 23 de septiembre.

En el afio 1991, por Decreto 135/1991, de 1 de agosto, se constituyeron el Consejo
y las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio, partiendo del entendi-
miento de que la ordenacién del territorio, debia vertebrar las actuaciones colegiadas
sobre urbanismo, medio ambiente y patrimonio cultural, y desde el punto de vista
organizativo, debia entenderse como un gran foro al que pudieran acceder las fun-
ciones y los 6rganos sectoriales. Y asi, adelantdndose a las previsiones de la que seria
Ley 11/1992, cre6 un 6rgano colegiado de 4mbito autonémico, y tres Comisiones Pro-
vinciales, en cada una de las cuales se creaban tres Ponencia Técnicas especializadas
(una de Urbanismo, otra de Medio Ambiente, y otra de Patrimonio Cultural). En todo
caso, se daba entrada en estos 6rganos a los departamentos sectoriales, a otras Admi-
nistraciones (del Estado, Provincial y local), técnicos especialistas y agentes sociales.
El Decreto fue modificado en parte por otro posterior: Decreto 209/1991, de 26 de
noviembre. Y mds tarde, se aprobé su Reglamento, por Decreto 216/1993, de 7 de
diciembre, que ha venido siendo su regulacién dltima.

Ciertamente, desde un primer momento, el Departamento competente en mate-
ria de Cultura, atin siendo parte de las Comisiones Provinciales de Ordenacién del
Territorio, mantuvo en paralelo sus propias Comisiones Provinciales de Patrimonio
Cultural, cuya udltima regulacion, tras la entrada en vigor de la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, de Patrimonio Cultural Aragonés, se recoge en Decreto 300/2002 del Gobierno
de Aragon.

Y ahora se viene a poner fin a aquel proceso de incipiente coordinacién, volviendo
a un esquema organizativo que se cifie a las competencias departamentales, pues la
reciente Ley de Proteccién Ambiental, crea las Comisiones Técnicas de Calificacién,
como Organos colegiados dependientes del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental
(INAGA), asumiendo las competencias en materia de medio ambiente que tenian atri-
buidas las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio, y a las Comarcas se
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atribuye la calificacién de las actividades sometidas a licencia ambiental. Por su parte,
el Proyecto de nueva Ley de Ordenacién del Territorio, contempla, en su art. 10, la
existencia del Consejo de Ordenacién del Territorio como «érgano colegiado de tipo repre-
sentativo dispuesto para la coordinacion de los intereses territoriales, piiblicos y privados»,
adscribiéndose, sin dependencia jerdrquica, al Departamento competente en materia
de ordenacién del territorio. En cambio, el Proyecto de nueva Ley de Urbanismo, como
hemos sefialado, opta por suprimir las Comisiones Provinciales, y atribuye compe-
tencias urbanisticas al Consejero del Departamento, al Director General de Urbanismo,
y a los Directores de los Servicios Provinciales (art. 4), y, por supuesto, a los Alcaldes
y Ayuntamientos (art. 6). Y crea un denominado Consejo de Urbanismo de Aragén,
como Organo consultivo y de participacion (art. 4.5).

Si analizamos los motivos por los que, con arreglo a la vigente Ley Urbanistica
de Aragén (art. 42), puede denegarse la aprobacién definitiva de los Planes Genera-
les, instrumento de ordenacién urbanistica integral por excelencia, se establece que
s6lo podrd hacerse «... por falta de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias procedi-
mentales, competenciales, documentales y materiales establecidas en el ordenamiento juridico,
incluidas las determinaciones de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como cuando el Plan no respete los principios
de equilibrio territorial, justificacién de la correcta organizacion del desarrollo urbano y cohe-
rencia con las politicas de vivienda, medio ambiente y patrimonio cultural de la Comunidad
Autonoma».

Si vamos al Proyecto de nueva Ley de Urbanismo, en su art. 44, estd previsto que
«sblo podrd denegarse la aprobacion definitiva por los motivos de alcance supralocal o de lega-
lidad establecidos en los dos apartados siguientes:

3) Son motivos de alcance supralocal los siguientes:

a) El cumplimiento de los principios de equilibrio y cohesion territorial, correcta organi-
zacion y sostenibilidad del desarrollo urbano.

b) La compatibilidad, articulacion y conexién entre las infraestructuras y restantes ele-
mentos supralocales que vertebran el territorio y las infraestructuras locales.

c) La compatibilidad con los riesgos preexistentes, de conformidad con los mapas e indi-
cadores de riesgos.

d) El cumplimiento de los instrumentos de ordenacion territorial y de proteccion ambien-
tal vigentes.

e) La coherencia con las politicas de vivienda, medio ambiente, patrimonio cultural, sani-
taria y educativa de la Comunidad Auténoma o con aquellas otras que, como conse-
cuencia de los desarrollos previstos, exigiesen la programacion de inversiones estata-
les 0 autondémicas para la dotacion de servicios a los dmbitos urbanizados en ejecucion
del planeamiento.

4) Son motivos de legalidad los siguientes:

a) El cumplimiento de normas legales y reglamentarias de rango superior y de instru-
mentos de ordenacion prevalentes o de rango superior.

b) La tramitacion del planeamiento urbanistico.
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¢) La documentacion del planeamiento urbanistico.
d) La interdiccion de la arbitrariedad».

Ala vista de las motivaciones expuestas, como pardmetros limite del planeamiento
general, y dado que es evidente el cardcter complejo y multisectorial del planeamiento
urbanistico, considero que su aprobacién definitiva deberia mantenerse en un érgano
colegiado de amplio espectro en su composicién, como son las Comisiones Provincia-
les de Ordenacién del Territorio, y no atribuirse, sin mds a la decisién tnica de un Depar-
tamento que, por otra parte, ha ido siendo vaciado de competencias, justamente en todo
lo referente, primero, a medio ambiente, y mds recientemente, a la ordenacién del terri-
torio, y, por tanto carente de la informacién para poder resolver con el suficiente rigor.

Considerando la todavia vigente Ley 11/1992, que «la ordenacion del territorio es
un proceso continuado de gestion coordinada de las Administraciones Piiblicas hacia la con-
secucion de unos objetivos», y siendo los de cooperaciéon y coordinacién, junto con el de
eficiencia, algunos de los principios generales que han de regir las relaciones entre las
Administraciones publicas (art. 3 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin, modificada por Ley
4/1999, de 13 de enero), me permito considerar un retroceso en la coordinacién interna
de la Administracién Autonémica, y en su relacién con otras Administraciones e incluso
con agentes sociales, la ya consolidada opcién del legislador autonémico, por desan-
dar el proceso que llevé a refundir en las Comisiones Provinciales de Ordenacién del
Territorio, las antiguas Comisiones Provinciales de Urbanismo, y de Medio Ambiente,
y la tempranamente frustrada de las también Comisiones Provinciales de Patrimonio
Cultural.

Sirva, en defensa de la conveniencia de mantener vivo este tipo de érganos cole-
giados, y con ello no quiero hacer pronunciamiento alguno sobre cudl sea el concreto
Departamento autonémico al que estén adscritos, que uno de los escasos desarrollos
reales de la Ley de Ordenacién del Territorio, las primeras Directrices Sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas, son el resultado final de una problematica plan-
teada, en su dia, en la Comisién Provincial de Teruel, al comprobar la descoordina-
cién administrativa que se ponifa de manifiesto en relaciéon con la existencia de acti-
vidades ganaderas que carecian de licencia municipal, pero que sin embargo tenfan
cartilla ganadera, del Servicio de Agricultura de DGA, en instalaciones que habian
sido construidas sin autorizacién urbanistica, o en suelos urbanos de uso esencial-
mente residencial, y con denuncias reiteradas sobre afecciones a la salubridad de la
poblacién, pero en los que también debia tenerse presente la componente socioeco-
némica de quienes tenfan en estas actividades su medio de vida. Esa visién plurisec-
torial de los problemas del dia a dia s6lo puede abordarse desde 6érganos colegiados,
como habian quedado configuradas las Comisiones Provinciales. Que el resultado final
de las Directrices elaboradas pueda ser discutible, al haberse promocionado desde
algunas instancias politicas, o por intereses electoralistas, la generalizacién de la
opcién por la regularizacién, creo que no invalida, ni la metodologfa seguida, ni el
valor de lo actuado por la Comisién,

En todo caso, lo cierto es que la reciente Ley de Proteccién Ambiental viene a crear
unas Comisiones Técnicas Calificadoras, para la calificacion ambiental de actividades
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clasificadas, y el Proyecto de Ley de Urbanismo, en tramitacién en Cortes, expresa-
mente viene a justificar la supresién de las Comisiones Provinciales de Ordenacién
del Territorio, e incluso del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén, como
6rganos urbanisticos. Resulta curioso que unos érganos colegiados que, a diferencia
de muchos otros previstos o creados en diversas normas autonémicas, venian des-
arrollando con regularidad sus funciones y competencias, se hagan desaparecer, y se
vuelva a la sectorializacién de competencias.

V. LA SUBROGACION DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA EN
COMPETENCIAS URBANISTICAS Y MEDIOAMBIENTALES DE LOS
MUNICIPIOS, LA IMPUGNACION DE ACTOS Y ACUERDOS
MUNICIPALES, Y LA INSPECCION ADMINISTRATIVA, A INSTANCIA DE
PARTE. SU POSIBLE UTILIZACION AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS
EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PUBLICA

De un tiempo a esta parte, los medios de comunicacién nos trasladan toda una
serie de casos, de escandalos urbanisticos, en los que se evidencia que algunos Ayun-
tamientos, haciendo uso y abuso de sus competencias en materia urbanistica pueden
llegar a incurrir en todo tipo de aberraciones e ilicitos.

En la legislacién urbanistica aragonesa vigente, el art. 198 (en relacién con la adop-
cién de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica) contemplan la posibilidad
de subrogacién del Director General de Urbanismo en las competencias de los Alcal-
des, previa desatencién al requerimiento para que actiien, y para actuar directamente
en relacién con construcciones en suelo urbanizable o no urbanizable sin la autoriza-
cién regulada en el art. 25, o contra las condiciones de dicha autorizacién

Y en materia de sanciones urbanisticas, el art. 210, también admite la subrogacién
del Director General de Urbanismo (en caso de infracciones graves), o del Consejero
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes (en infracciones muy graves), cuando los
Ayuntamientos no incoen expediente sancionador previo requerimiento al efecto.

Pero es lo cierto que, con un Servicio de Inspeccién y Disciplina Urbanistica, cla-
ramente infradotado para hacer frente a las necesidades reales que se plantean, se
detecta una cierta préctica de eludir actuaciones en tal sentido.

Por otra parte, la Ley 7/1999, de Administracién Local de Aragén, recogiendo lo
también previsto en la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, con-
templa (art. 148) la posibilidad que asiste a la Administracién Autonémica de impug-
nar ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa actos o acuerdos de las entida-
des locales:

«a) Cuando considere que se infringe el ordenamiento juridico.
b) Cuando excedan de la competencia propia de las entidades locales, menoscaben com-
petencias de la Comunidad Auténoma, o interfieran su ejercicio.»

¢(No convendria acotar el amplio margen de discrecionalidad politica, y estable-
cer, a instancia de cualquier ciudadano (en materias de urbanismo, medio ambiente
y patrimonio cultural, materias en las que estd reconocida la accién publica), la pro-
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cedencia de que la Administracién Autonémica venga obligada a la impugnacién, o
a justificar al ciudadano expresamente las razones de no hacerlo?, y, asi mismo, en
relaciéon con la intervencioén subrogatoria de los érganos citados del Departamento
competente en materia de urbanismo.

En el documento de trabajo al que antes aludi, presentado en Tudela, hablando
de la inspeccién urbanistica se exponia:

«Son frecuentes, asimismo, al menos en esta Institucion, y seria bueno contrastar si ello
se da también en otros dmbitos autondémicos, las quejas que aluden a la demora de los servi-
cios de inspeccion urbanistica en relacion con peticiones dirigidas a las Administraciones urba-
nisticas, instando la comprobacion de si determinadas obras se estdn ajustando o no a las nor-
mas de aplicacién, o de hechos que pueden ser constitutivos de incumplimientos o infracciones
urbanisticas, y con ello se contribuye, en ocasiones, a la prescripcién de infracciones, favore-
ciendo ast, desde la actividad administrativa a los incumplidores. Determinar qué medidas
podrian impulsar una mayor atencién de las Administraciones urbanisticas a la actividad ins-
pectora, de comprobacion de si las obras en ejecucion estdn o no amparadas por licencia debi-
damente tramitada, y que las obras se ajustan a las normas y condiciones de aplicacion, podria
también ser objeto de examen en el Taller».

Pues bien, desde una concepcién de la Administracién Publica al servicio de los
ciudadanos, considero que debiera articularse con toda claridad el derecho de cual-
quier ciudadano a recabar la asistencia de los servicios técnicos cualificados para ins-
peccién urbanistica, y, con mucha mds razén, en materia medioambiental, campo en
el que la complejidad técnica de muchas comprobaciones exige una importante pre-
cisién, para que los informes emitidos y facilitados al administrado que los haya soli-
citado, puedan, en su caso, fundamentar la peticién de intervencién de la Adminis-
tracién Autonémica, o para el ejercicio, por su propia cuenta, de las acciones oportunas
ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, si aquélla desestima la solicitud de
actuaciéon administrativa.

VI. LA INESTABILIDAD LEGISLATIVA, FUENTE DE INSEGURIDAD
JURIDICA, Y DE DESCREDITO SOCIAL DE LAS LEYES

Ese vaivén en la organizacién administrativa autonémica para la gestiéon de las
competencias atribuidas a dicha Administracién, en parte resultado de los repartos
de poder politico por Departamentos, es también, en parte, correlato de una com-
pulsiva fiebre legisladora que no se ve acompafiada después por los totales desarro-
llos ejecutivos de sus previsiones, con lo que queda en duda la calidad final de las
normas que se aprueban, y generan la consiguiente falta de credibilidad de los ciu-
dadanos en las propias normas. La antes citada Ley 11/1992, de Ordenacién del Terri-
torio, mediante la que se pretendian coordinar la actuaciéon de todas las Administra-
ciones Publicas, y de cuantos agentes sociales y econémicos, operan sobre el territorio,
regulaba toda una serie de instrumentos para dar cumplimiento a los fines de la Ley
(como antes hemos citado), y, sin embargo la simple lectura del Predmbulo del Pro-
yecto de nueva Ley de Ordenacién del Territorio, que se encuentra en tramitacién par-
lamentaria, da cuenta de los limitados desarrollos efectivos de aquella Ley.
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Y qué decir de la legislacién urbanistica. Cuando, tras afios de venir aplicando el
veterano Texto Refundido de 1976, de la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, la actuacién legislativa estatal que culmina en el Real Decreto Legislativo
1/1992, es impugnada ante el Tribunal Constitucional, y s6lo cuando éste dicta su
famosa Sentencia 61/1997, de 20 de marzo, se cae en la cuenta de la necesidad de for-
mular y aprobar una Ley Urbanistica propia, la vigente Ley 5/1999, de 25 de marzo,
que sélo parcialmente se desarrolla, mediante el Decreto 52/2002, de 19 de febrero, y
que actualmente (pasados tan sélo siete afios) ya estd en vias de ser sustituida por
una nueva Ley de Urbanismo, en trdmite parlamentario, sin que aquella haya podido
desplegar sus virtualidades, positivas o negativas, entre las que, sin duda, estd su
comprobado fracaso para resolver el problema del acceso a una vivienda digna para
todos los ciudadanos.

Mas alla de las justificaciones que se argumentan en las exposiciones de motivos
de los Proyectos de nueva Ley de Ordenacién del Territorio, y de nueva Ley de Urba-
nismo, considero, aunque no pase de ser una mera opinién personal, que esa frené-
tica actividad de cambio de Leyes, hacen un flaco servicio al asentamiento de las mis-
mas en la conciencia juridica de los ciudadanos, y en la practica de las Administraciones
Publicas que han de aplicarlas.

Pero es que, ademads, las propias Leyes dan cuenta, sin recato alguno, de las evi-
dencias de su incumplimiento, y asi reiteradamente (en la Ley 5/1999, Urbanistica; y
en el Proyecto de nueva Ley de Urbanismo) se habla de la regularizacién de las urba-
nizaciones ilegales. O, como en el caso, de las actividades clasificadas, que ya en el
Reglamento de 1961, tuvieron un plazo para regularizacion de las actividades sin licen-
cia, plazo que fue ya entonces prorrogado, y que, en la nueva Ley de Proteccién Ambien-
tal, viene a contemplarse un nuevo plazo para solicitud de licencia para las activida-
des que, a la entrada en vigor de la Ley, no la tuvieran. Menos mal que ese nuevo
plazo no se reconoce a los expedientes de regularizacién de actividades e instalacio-
nes ganaderas, que ya tuvieron su propio plazo, previsto en el Decreto 200/1997, por
el que se aprobaron las Directrices Sectoriales, y su consiguiente prérroga de un afio
mas.

Qué credibilidad social puede tener un planeamiento urbanistico que es modifi-
cado para adecuarlo a una actuacién ilegal que se han producido durante su vigen-
cia, antes, incluso que aplicar la sentencia que declaraba la ilegalidad de la licencia
concedida. O lo que es practica habitual, que se modifica o revisa, sistemdticamente,
para legalizar las actuaciones que lo han vulnerado.
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Intervencion de D. José Manuel MARRACO ESPINOS

LA INTERVENCION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
(O.N.G.s) EN LA APLICACION DEL DERECHO AMBIENTAL.
LOS INTERESES COLECTIVOS

En primer lugar agradecer a la Institucién del Justicia de Aragén la deferencia de
haberme invitado a participar como coponente en esta sesién sobre «Urbanismo y
Medio Ambiente», en la que después de las brillantes intervenciones del ponente y el
coponente, me limitaré a expresar la visién de un Abogado en ejercicio desde la pers-
pectiva de la defensa del derecho al medio ambiente en lo que se ha venido a llamar
los intereses colectivos, fundamentalmente en mi actuacién profesional en defensa de
las Organizaciones No Gubernamentales.

I. ANTECEDENTES

La costumbre de celebrar el dia 5 de junio el Dia Mundial del Medio Ambiente
se puede decir que tiene ya una tradicién y que como muchos de Vdes. conoceran
viene dada por la designacién acordada por las Naciones Unidas (ONU) en 1.972, que
designé esta fecha para dar a conocer la necesidad de conservar y mejorar el medio
ambiente.

Se eligi6 esta fecha porque fue en la que se habia iniciado la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en 19721
y que para algunos es donde se sitta el origen del moderno derecho ambiental.

Conviene recordar, porque siempre sigue de actualidad, el parrafo primero del
Principio 1° de los veintiséis que se acordaron en la Conferencia de Estocolmo y
que sefiala:

«El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y al disfrute
de las condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita lle-
var una vida digna de gozar de bienestar y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras».

A esta Conferencia le sucedieron las de Rio de Janeiro, del afio 1.992 y la de Johan-
nesburgo, del afio 2.002.

Un gran avance supuso el Principio n°® 10 de la Conferencia de Rio de Janeiro,
la participacién de los ciudadanos en los asuntos ambientales:

«El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la parti-
cipacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.

(1) www.un.org.
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En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la infor-
macion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades piibli-
cas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de parti-
cipar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn faci-
litar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos el resarcimiento de daiios y los recursos pertinentes».

II. EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

El articulo 45 de la Constitucién Espaiola que figura en el Titulo Primero de los
Derechos y Deberes Fundamentales, en su Capitulo 3°, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, es la referencia expresa en el Derecho Espa-
fiol al derecho al medio ambiente:

«1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los tér-
minos que la Ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso, admi-
nistrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado».

Asf indudablemente, es en el articulo 45 CE en el que debemos centrarnos para
incardinar el objeto de esta exposicién, y desde el andlisis de la perspectiva del dere-
cho ambiental a través de la percepcién de las Organizaciones No Gubernamentales
dedicadas a la defensa del medio ambiente. Por establecer unas referencias concretas,
he ido repasando algunas de las Sentencias en las que las organizaciones ecologistas
han acudido a los Tribunales de Justicia para defender este derecho.

Formalmente el citado articulo al insertarse en el Capitulo Tercero del Titulo I de
la Constitucién y configurarse como un principio rector de la politica social y econé-
mica, dada su no inclusién en el Capitulo Segundo, el derecho al medio ambiente
constituye un principio informador de la legislacion positiva de la prdctica judicial y de la
actuacion de los Poderes Piiblicos y por tanto de manera formal s6lo puede ser alegado
ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo a lo que dispongan las Leyes que lo des-
arrollan, conforme expresa el articulo 53.3 C.E., lo que en definitiva le conferfa una
trascendencia juridica limitada.

Pese a esta trascendencia juridica limitada, por algunos autores existe una ten-
dencia por la que se pretende su incorporacién a los derechos fundamentales del Titulo
Primero, Capitulo II (articulo 14, igualdad ante la ley; articulo 15, derecho a la vida;
articulo 16, derecho a la libertad ideoldgica y religiosa; articulo 17, derecho a la liber-
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tad y a la seguridad; articulo 18, derecho al honor, intimidad y domicilio, secretos de
comunicaciones; articulo 20, libertad ideoldgica; articulo 21, derecho de reunién;
articulo 22, derecho de asociacién; articulo 23, participacion y acceso a los cargos publi-
cos; articulo 24, tutela efectiva de Jueces y Tribunales y presuncién de inocencia; articulo
25, ni condenas ni sanciones por hechos que no sean delito, falta o infraccién; articulo
27, derecho a la libertad de ensefianza y derecho a la educacién; articulo 28, derecho
a la libre sindicacién; articulo 29, derecho de peticién).

Lo que se plantea es que el derecho al medio ambiente es reconducible al dere-
cho humano, pero en el derecho espafiol, como sefialdbamos en un principio, se ha
partido de la tesis formalista. Asi hay autores que partiendo del derecho a la vida o
la integridad fisica lo reconducen al cardcter de derecho fundamental.

El Profesor Lorenzo Martin Retortillo?, sefiala:

«La defensa frente al ruido tiene caracter de derecho fundamental por formar parte
del derecho a la intimidad garantizado en el articulo 18 de la Constitucién, puesto
que la contaminacién actstica puede poner en peligro el equilibrio del sistema bio-
16gico».

Y esa relacion al derecho a la intimidad medioambiental ha sido recogido en la
Sentencia «Lépez Ostra» del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 1994°.

El Tribunal tras admitir que naturalmente la grave contaminacién del ambiente
puede afectar el bienestar del individuo e impedirle disfrutar de su hogar de tal modo
que se ataca su vida privada y familiar sin poner, sin embargo, su salud en peligro y
examinar si las autoridades nacionales tomaron, dentro del margen de apreciacion,
las medidas necesarias para proteger el derecho de la recurrente al respeto a su domi-
cilio y a su vida privada y familiar del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, considera que el Estado no tuvo éxito en conseguir un equilibrio adecuado
entre el interés del bienestar econémico de la ciudad —el de tener una planta de tra-
tamiento de residuos— y el disfrute efectivo de la recurrente de su derecho al respeto
a su domicilio y a su vida privada y familiar.

Este pronunciamiento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos resulta de gran
interés por ser reconocido plenamente el contenido ambiental de los derechos huma-
nos como garantia del minimo ecolégico existencial.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en materia de contamina-
cién acustica, entre otras Sentencias la 119/2001, si bien en este supuesto no consi-
der6 probada la relacién entre el ruido y el dafio alegado, si lo estimé el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos considerando la pretensién de la recurrente Moreno
Go6mez en su Sentencia de 16-11-04*

Realmente los derechos de la teoria a la practica, como todos sabemos, distan
mucho en su aplicacién, y el caso del articulo 45 CE ha sido uno de los ejemplos més

(2) Guillermo Escobar Roca, «La ordenacion constitucional del medio ambiente», Dickinson 1995.

(3) http:/ /webpages.ull.es/users/ mbarral /juritedh.html.

(4) Véase la Ponencia del Profesor D. Lorenzo Martin Retortillo en las Actas del Foro de Derecho
Aragonés —Decimocuartos encuentros—, Pags. 172 a 186.
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evidentes sobre todo al no estar, como decia antes, englobado en el apartado de los
derechos fundamentales.

En un somero anélisis del articulo 45 CE, vemos como hay dos conceptos claros:
por un lado, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarro-
llo de la persona, y por otro, el deber de conservarlo.

Este derecho-deber a disfrutar de un medio ambiente adecuado, plantea una serie
de obligaciones para los Poderes Piblicos, no sélo en lo relativo a su proteccién, sino
también en lo concerniente a su promocién y mejora.

Sin embargo, resulta necesario compaginar los objetivos de tutela del medio
ambiente, con otros también postulados constitucionalmente, como son los implicitos
en el desarrollo econémico.

Como era de esperar, ha sido lo que bien puede denominarse «jurisprudencia
medioambiental» del Tribunal Constitucional la que ha efectuado una toma de pos-
tura en dicha cuestién.

Ha habido algunos pronunciamientos del TC que interesan a estos efectos. Por un
lado, 1a STC 64/1.982, de 4 de noviembre, en relacién a la Ley Catalana 12/1.981, de
24 de diciembre, por la que se establecian normas adicionales de proteccién de los
espacios de especial interés natural afectados por actividades extractivas, declaré la
existencia de ambos valores constitucionales —medio ambiente y promocién econ¢-
mica—, correspondiendo al legislador hallar la forma de compaginar ambos bienes
juridicos. Concretamente sefialaba el TC:

«La conclusiéon que se deduce del examen de los preceptos constitucionales lleva
a la necesidad de compaginar, en la forma que en cada caso decida el legislador com-
petente, la proteccién de ambos bienes constitucionales: el medio ambiente y el des-
arrollo econémico».

«El articulo 45 recoge la preocupacion ecolégica surgida en las tdltimas décadas
en amplios sectores de opinién que se ha plasmado también en numerosos documentos
internacionales. En su virtud no puede considerarse como objeto primordial y exclu-
yente la explotacién al maximo de los recursos naturales, el aumento de la produc-
cién a toda costa, sino que de ha de armonizar la utilizacién racional de sus recursos
con la proteccién de la naturaleza, todo ello para el mejor desarrollo de la persona y
para asegurar una mejor calidad de vida. Sin embargo, debe advertirse que la Cons-
titucién impone asimismo «el deber de atender el desarrollo de todos los sectores eco-
némicos» (articulo 130.1). «..]la conclusién que se deduce del examen de los precep-
tos constitucionales lleva a la necesidad de compaginar en la forma que en cada caso
decida el legislador competente en la proteccién de ambos bienes constitucionales: el
medio ambiente y el desarrollo econémico».

Esta Sentencia, pese al tiempo transcurrido desde que se dicté la misma, entiendo
que es de vital importancia puesto que explica sustancialmente el contenido del
articulo 45 CE.

En cuanto a la proteccién penal del medio ambiente, que recoge el articulo 45.3
CE, se puede citar la Sentencia TC 199/96, de 3 de diciembre, Ponente Ruiz Vadillo,
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contra Auto de la Audiencia Provincial de La Corufia, que confirmé en apelacién el
archivo de actuaciones decretadas por un Juzgado de La Corufia (Instruccién DOS)
en Diligencias Previas por delito ecolégico en relacién con la refineria de Bens.

Dicha Sentencia sefiala:

«...que el derecho al medio ambiente adecuado reviste una singular importancia
acrecentada en la sociedad industrializada y urbanizada de nuestros dias. Asi lo reco-
noce la Constitucién, en su articulo 45, que enuncia el derecho de todos a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo...» (Fundamento Juridico 2).

«También se ha previsto la represién penal, tipificando determinadas conductas
especialmente graves como delito ecolégico (como los arts. 347 bis y 565 del Cédigo
Penal de 1973, hoy reemplazados por el articulo 325 y sigs. del nuevo Cédigo, y STC
127/1990). Los ciudadanos afectados pueden hacer valer su derecho al medio ambiente
siguiendo cualquiera de las vias que ofrece la legislacién vigente (art. 53.3 C.E., y STC
90/1985, fundamento juridico 5°). Pero, en sede constitucional de amparo, la situa-
cién es completamente diferente cuando los ciudadanos afectados pretenden que sus
derechos sean protegidos por la via penal o bien por las vias administrativa y civil
(STC 31/1996, fundamentos juridicos 9° a 11).

En este sentido debemos sefialar que el llamado derecho penal del medio ambiente
constituye la respuesta primaria o bdsica del ordenamiento juridico a las mds graves
vulneraciones del equilibrio de la naturaleza, sin perjuicio del importante papel que
en este orden de cosas desempefia el Derecho administrativo sancionador...».

Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo también dot6 de eficacia juri-
dica al principio constitucional relativo a la proteccién del medio ambiente, generan-
dose, ante todo, un clima interpretativo favorable a la defensa medioambiental.

Asi en Sentencia de 25 de abril de 1.989 —T.S. Sala 3°—>, se reconoci6 la legiti-
macién a un vecino para impugnar la negativa de un Ayuntamiento ante su peticiéon
de subsanacién de las instalaciones de tratamiento y evacuacién de aguas residuales
del municipio.

Sefialando a este respecto:

«El art. 45, como los demds del expresado capitulo, tienen valor nor-
mativo y vinculan a los poderes piiblicos, cada uno en su respectiva esfera.
Por todo ello, es claro que el recurrente tiene legitimacion sobrada para
acceder a los Tribunales de Justicia para plantear la cuestion aqui deba-
tida».

Hay una tendencia entre muchos autores de incluir este principio rector del dere-
cho al medio ambiente como un derecho bésico de la sociedad actual. En este sentido,
en un trabajo publicado en la «Revista de Gestion Ambiental» de Jerénimo Aroza-
mena, Consejero de Estado, compara el derecho a la salud y el derecho al medio
ambiente en este aspecto, dice textualmente:

(5) Ponente Gonzélez Navarro.
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«Se perciben cada vez con mds creciente exigencia en la sociedad actual
como derechos bdsicos de la sociedad incluso con mayor intensidad que
otros derechos calificados como fundamentales o, al menos con no menor
grado de exigencia»®.

Como sefiala el Profesor Lopez Ramon, pionero en la materia del derecho ambien-
tal, en su trabajo «El medio ambiente en la Constitucién Espaifiola»’, el articulo 45 CE
reconoce, pues, un derecho subjetivo al medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona. Y al propio tiempo, un deber de conservarlo, con lo cual las dos ver-
tientes, activa y pasiva, de las Normas Juridicas de relacién entre sujetos quedan per-
fectamente expresadas: la conservacion del medio ambiente adecuado para el des-
arrollo de la persona es un derecho y deber del ordenamiento constitucional espafiol.
Por tanto, si alguien lesiona el derecho de otro al medio ambiente adecuado, incum-
pliendo el deber de conservarlo, el segundo tendrd accién judicial, segiin los casos,
para evitar la lesion ante el peligro de su produccién (principio de prevencién) o para
suprimirla, si ya se ha consumado (principio de correccién), comprendiendo incluso
la reparacién de los dafios causados (principio de responsabilidad).

«Cada vez parecen existir menos razones para no concordar con quienes propugnan
que el articulo 45 de la Constitucién al establecer que «todos tienen derecho a dis-
frutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona» se traduce
precisamente en lo que dice y no en otra cosa. La fuerza de las palabras utilizadas en
el precepto, por lo que ellas mismas significan, junto con la fuerza de la conciencia
social sobre la necesidad de compromisos ambientales en el texto fundamental son
elementos que justifican interpretar que la palabra derecho equivale, como es habi-
tual en el lenguaje juridico, a derecho subjetivo, esto es una situacién de poder indi-
vidual susceptible de tutela judicial».

Y cuando afiade:

«La interpretacién que aqui se propone evita la inaplicacién que, en otro caso,
sufriria el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva de «derechos e intereses
legitimos» reconocido en el articulo 24.1 de la Constitucién. Ese derecho fundamen-
tal exige la tutela judicial de todos los derechos sin excepcién, razén que impide con-
siderar que los derechos proclamados expresamente en la misma Constitucién, como
el derecho al medio ambiente, puedan carecer de dicha tutela judicial»

De ahi toda un conjunto de Doctores en Derecho a los que el Profesor Lopez
Ramén en su trabajo cita, Delgado Piqueras, Jordano Fraga, Gémez Sdnchez, plan-
tean que se trata de un derecho subjetivo de naturaleza constitucional, lo que garan-
tiza el articulo 45.1 CE.

Desde mi punto de vista, supone un gran avance para dotar al derecho al medio
ambiente de una eficacia practica.

(6) Gestién Ambiental 51, Marzo 2003.
(7) Revista de Derecho Urbanistico n® 222 del afio 2005, pag. 183..
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ITI. ASOCIACIONES AMBIENTALES Y TRIBUNALES DE JUSTICIA

Entrando en la aplicacién préctica del derecho al medio ambiente, uno de los
ejemplos que se podria poner de cémo la presiéon de los grupos ecologistas y su
aportacién positiva puede dar lugar incluso a reformas legislativas, fue el proceso
seguido contra unas personas que en la proximidad de los cortados de Mezalocha,
en la provincia de Zaragoza, se apoderaron de dos pollos de dguila real y seis pollos
de halcén peregrino. Ello dio lugar a la Vista Oral que se sigui6 ante la Seccién Pri-
mera de la Audiencia Provincial de Zaragoz y su Sentencia de 28 de octubre de
1988.

En las fechas en que los hechos se produjeron no existia una tipificacién penal
expresa para quien atentare contra las especies amenazadas (corria el afio 1986) y uno
de los autores, el tinico que comparecié en juicio, hubo de ser condenado como res-
ponsable de un delito previsto y penado en la Ley de Caza.

Lo interesante de dicha Sentencia fue lo que sefal6 el Tribunal en uno de sus Fun-
damentos de Derecho:

«Este Tribunal, obligado a aplicar siempre el principio de legalidad
que se garantiza en los articulos 9, 3 y 25 de la Constitucion Espaiiola,
ante la imposibilidad de castigar los hechos como delito de hurto agra-
vado por la naturaleza y especial importancia econdmica de lo sustraido,
ya que, como se ha razonado en el primero de los fundamentos juridicos,
en la relacion fdctica no concurre la totalidad de los elementos que juri-
dicamente configuran el expresado delito de hurto, ha tenido que sancio-
narlos como comprendidos en el articulo 42, apartado f) de la Ley de Caza,
tinico precepto de la legislacion punitiva en que podian ser incardinados,
si bien teniendo el convencimiento de que los hechos enjuiciados resulten
levemente penados si se atiende a su trascendencia y gravedad, puesto que
la captura de animales que se hallan en peligro de extincion, afecta direc-
tamente a la utilizacion racional de los recursos naturales, y a la defensa
y restauracion del medio ambiente, debiendo entenderse que esas especies
animales, si bien no estdn sujetas a una titularidad dominical concreta,
por tratarse de animales salvajes, constituyen como un patrimonio comiin
de la Humanidad, por lo que deben gozar de la proteccion que a la natu-
raleza y al medio ambiente otorga el articulo 45 de la Constitucion Espa-
fiola y asi, la destruccion de esas especies, o de sus crias, deberia consti-
tuir delito ecoldgico que de haberse encuadrado la Seccion Segunda, del
Capitulo 11, del Titulo V, del Libro II del Codigo Penal, dentro de los «deli-
tos contra la salud piiblica y el medio ambiente», hubiera permitido la
imposicion de penas mds graves que las previstas en la Ley de Caza y
desde luego, mds proporcionadas a la naturaleza y trascendencia de los
hechos enjuiciados; por tales razones, el Tribunal estima que, haciendo uso
de las facultades que se entienden comprendidas en el espiritu que informa
el articulo 2° del Cédigo Penal, debe exponer al Gobierno la conveniencia
de que hechos como los enjuiciados en la presente causa, sean tipificados
expresamente como delitos ecoldgicos o contra el medio ambiente».
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Quedaba como muestra evidente que el Tribunal habia sido sensible a la grave-
dad de la conducta juzgada y a la ausencia de tipificaciéon penal de la misma e inte-
resaba al Gobierno la modificacién legal pertinente.

Como bien se conocia desde los grupos ecologistas, tinicamente el que un Tribu-
nal lo planteara no iba a dar lugar a la incorporacién del tipo penal en el Cédigo, sino
que necesitaba la «<ayuda» de las personas interesadas en ello, y asi desde los grupos
ecologistas se inici6 una campafia de recogida de firmas en la que la instancia que se
suscribfa por los ciudadanos sefialaba:

«Excmo. Sr. D. ... (nombre, dos apellidos, DNI, direccion y lugar de
residencia), ante V.E. comparece y EXPONE:

I.— Que el articulo 45 de la Constitucion Espaiiola sefiala: «1. Todos
tienen derecho a disfrutar de un Medio Ambiente adecuado para el des-
arrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes
publicos velardn por la utilizacion racional de los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
Medio Ambiente apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva. 3.
Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior en los términos
que la Ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso, adminis-
trativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado (Constitucion
Espaiiola, 1978)».

Que a pesar de haber transcurrido caso 10 aiios desde que se aprobd
la Constitucion, dicho articulo no ha tenido el desarrollo legislativo que
hubiera sido 16gico suponer.

I1.— Que con fecha 28 de octubre de 1988, por la Audiencia Provincial
de Zaragoza, Seccion Segunda, se dicto Sentencia en la Casa n° 9, rollo
262 de 1.986, por la que a su Fundamento Juridico 5° se decia... «Debe expo-
ner al Gobierno de que hechos como los enjuiciados en la presente causa,
sean tipificados expresamente como delitos ecoldgicos o contra el Medio
Ambiente».

Por todo lo expuesto,

A V.E. SOLICITA: Que teniendo por hechas las manifestaciones que en
el presente escrito se contienen, previos los tramites legales oportunos en
desarrollo y cumplimiento del articulo 45 de la Constitucion Espaitiola se
tipifique expresamente el delito ecologico.

Excmo.Sr.Presidente del Gobierno».

Podemos sefialar que el proceso judicial antes referido, iniciada su instruccién en
el afio 1986 y sentenciado en el afio 1988, dio lugar a que posteriormente el Cédigo
Penal de 1995, que entr6 en vigor en el afio 1.996, en su Titulo XVI, Capitulo 1V,
«Delitos relativos a la proteccion de la flora y la fauna», recogiera en su articulo 334:

«1. El que cace o pesque especies amenazadas, realice actividades que impidan o
dificulten su reproduccién o migracién, contraviniendo las Leyes o disposiciones de
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cardcter general protectoras de las especies de fauna silvestre, comercie o trafique con
ellas o con sus restos, sera castigado con la pena de prisién de seis meses a dos afios
(modificacion: de cuatro meses a dos afios) o multa de ocho a veinticuatro meses (modi-
ficacion: y en todo caso inhabilitacién especial para el ejercicio del derecho de cazar
o pescar por tiempo de dos o cuatro afios).

2. La pena se impondrd en su mitad superior si se trata de especies o subespecies
catalogadas en peligro de extincién».

(Modificado L.O. 15/2003, de 25 de noviembre, de modificacién de la L.O. 10/95
de 23 de noviembre del Cédigo Penal, B.O.E. 26 de noviembre, vigencia desde el 1 de
octubre de 2004).

Esto es una muestra patente de como la importancia de una realidad social, como
es el ecologismo, ha ido implementdndose en la sociedad actual, consiguiendo peque-
flos avances que han incorporado a la realidad ese principio que consagra el articulo
45 C.E., que tiene su razén de ser en que todos, sin excepcién, reclamemos su vigen-
cia y aplicacién.

IV. EL TRIBUNAL SUPREMO Y LAS ESPECIES PROTEGIDAS («EL RUBIO»)

Otro supuesto que viene al caso citar por haber intervenido también directamente,
fue el Recurso de Casacién interpuesto ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo en
nombre del Fondo Asturiano para la Proteccion de los Animales Salvajes (FAPAS)
contra una Sentencia absolutoria dictada por la Audiencia de Palencia, en la que un
cazador habia sido absuelto de un delito de la Ley de Caza por haber abatido a un
oso pardo, conocido como «El Rubio». La novedad en ese Recurso fue el interesar que
la indemnizacién lo fuera no para la Asociacién recurrente (FAPAS) sino para el orga-
nismo encargado de la proteccién de la especie, en este caso la Junta de Castilla y
Leén, quien 16gicamente deberia haber recurrido por ostentar su legitimacién y no la
Asociacién Ecologista, que lo hacia en el ejercicio de la accién popular. Resulta inte-
resante transcribir el Fundamento de Derecho que se refiere a La cuestién de la legi-
timacién de la asociacién ecologista:

«TERCERO.— No puede entenderse que la acusacién FAPAS no se halla legiti-
mada para llevar al Tribunal la pretensién indemnizatoria a que se ha hecho referen-
cia. La muerte del oso puede dar origen a la indemnizacién civil correspondiente. El
dafio originado no es puramente patrimonial, ni sobre aquel animal representante de
una especie protegida recafa una dominicalidad civil a favor de la Junta de Castilla y
Leoén, a quien se designa como destinataria de la indemnizacién en razén a las fun-
ciones reconocidas a la misma en orden al mantenimiento, conservacién y vigilancia
de estas especies animales (Cfr. Orden de 30 de junio de 1988 y su Anexo I de la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes), y en base a las atribuciones inherentes
a la Seccién de Montes de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes de aque-
lla Junta. La proteccién de ciertas especies animales, entre ellas el oso pardo, en la
medida en que se encuentra amenazada su existencia por circunstancias de todo orden,
es objeto de atencién por un conjunto de disposiciones y normas, encontrdndose vigen-
tes para Espafia desde 1 de septiembre de 1986 el Convenio de Berna, los Decretos

175



DECIMOSEXTOS ENCUENTROS DEL FORO ARAGONES. ACTAS

3.181/1980, 1.497/1985 y 97/1986, junto con la Directiva 409/1979, de 2 de abril de
la Comunidad Econémica Europea. Cual consigna la Sentencia, en el caso concreto
estudiado se ha sacrificado efectivamente un bien juridico, no de persona individual,
pero si de sociedades concretas —personas juridicas— como la que ha ejercido la accién
popular, y de la Sociedad en general, por el valor ecolégico que supone la conserva-
cién de las especies particularmente protegidas. Nos hallamos, pues, ante un bien en
el que la colectividad humana se encuentra interesada. La responsabilidad civil era
perfectamente postulable por cualquiera de los ejercitantes de la accién penal»®.

A través de estos ejemplos citados en los que he intervenido profesionalmente, he
pretendido dar una muestra de cémo la intervencién de las asociaciones ecologistas
en sus actuaciones ante los Tribunales ha dado lugar a incidir en cuestiones para la
mejora y aplicacion del derecho contenido en el articulo 45 CE.

Ya en fecha reciente y siempre en referencia a la accién popular en materia ambien-
tal, hay que destacar la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 17
de noviembre de 2005, referida a hechos cometidos en el Parque Natural de la Sierra
de Baza, y que dieron lugar a la condena por delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente y prevaricacién de Funcionarios Publicos. Dada la interesante refle-
xién que contiene la Sentencia sobre la intervencién de la accién popular, considera-
mos que por su importancia merece la pena su transcripcion:

«Efectivamente, es cierto que esta sala ha declarado con reiteracion que
el ejercicio de la accion popular, en tanto que prevista para personas fisi-
cas o juridicas no directamente afectadas por los hechos delictivos, no puede
dar lugar a una repercusion de las costas debidas a su iniciativa procesal.

Se trata de un criterio jurisprudencial consolidado, dotado de razo-
nable fundamento, y cuya vigencia con cardcter general no parece que pueda
cuestionarse. Halla sustento en el dato de que, en la generalidad de los
delitos, hay siempre alguien concernido en primera persona por las con-
secuencias lesivas que de ellos se derivan normalmente. Pero esto es algo
que puede no darse en tales términos, cuando se trata de delitos como el
contemplado, que afectan negativamente a los que se conocen como «inte-
reses difusos». En efecto, el daiio que los mismos producen incide sobre
bienes colectivos, que son el contenido de los derechos llamados «de ter-
cera generacion», de dificil encaje en la categoria del derecho subjetivo
convencionalmente entendido (forma juridica habitual de los bienes penal-
mente tutelados), que, en general, presupone como titular al individuo sin-
gularmente considerado, o en todo caso, individualizado o identificable
como tal. En cambio, esta otra aludida categoria de derechos vive en una
dimension que es siempre transpersonal, ya que interesan directamente a
sujetos colectivos, integrantes de grupos humanos indeterminados y abier-
tos. En algunos casos, puede decirse que, en rigot, lo hacen a la ciudada-
nia en general e incluso a las generaciones futuras, como ocurre con los
que inciden sobre el medio ambiente.

(8) T.S. Sentencia 751/93 de fecha 1 de abril de 1.993
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Siendo asi, es patente que tratdndose de delitos relativos a este género
de derechos el criterio aludido en materia de costas no es el mds perti-
nente. Y lo mismo puede decirse del propio concepto de acusacion parti-
cular, que presupone la existencia de un inmediatamente ofendido. Mien-
tras, en cambio, la accion popular, es decir, la de los genéricamente
afectados, se adecua perfectamente a la naturaleza de estas infracciones.

No sdlo, la experiencia abona que con frecuencia, en estos afios, si
alguna proteccion penal se ha dispensado a tal clase de intereses, mds aiin,
si éstos han llegado a encontrar acogida en la legislacion criminal, ha
sido, las mds de las veces, merced a iniciativas de esa procedencia.

Por tanto, y en general, puede muy bien afirmarse que el cauce de la
accion popular es el mds natural para dar curso a actuaciones de los legi-
timamente interesados en la persecucion de delitos contra los aludidos
bienes colectivos, que actiien en la calidad de genéricos perjudicados. Es
decit, de la misma forma en que les conciernen las acciones criminales de
referencia.

Y siendo asi, en presencia de determinadas condiciones, el mismo cri-
terio de la afectacion y el interés, interpretado a tenor de la naturaleza de
los bienes y derechos de que se trata, deberd servir para fundar eventua-
les condenas al pago de las costas de la acusacion popular, con perfecto
encaje en la prevision del art. 124 CP.

Es cierto que el instituto de la accion popular puede ser y ha sido
objeto de abuso y de diversos usos instrumentales, en el contexto de estra-
tegias politicas y de otra indole. Pero esto es algo ajeno objetivamente al
mismo y que no debe gravar la posicion de quienes, haciendo de él un uso
acorde con sus fines constitucionales, contribuyan eficazmente a dar efec-
tividad al orden juridico. Siendo éste un aspecto que debe quedar a la apre-
ciacion prudencial expresa que en cada caso deberd hacer el tribunal de
quien dependa la decision.

En lo que hace al papel desempeifiado por la Asociacion Proyecto Sie-
rra de Baza, institucion de cardcter altruista, nacida para contribuir a la
proteccion del medio natural de ese mismo nombre, es de seiialar que ha
cumplido a plena satisfaccion esas exigencias. Pues, en efecto, ha actuado
de forma eficaz y plenamente correcta en el plano procesal, todo en cum-
plimiento de sus fines sociales especificos, como lo acredita la existencia
de no menos de medio centenar de intervenciones documentadas en el trd-
mite, en el que ha tenido un papel fundamental. Es por lo que debe darse
lugar al motivo».

V. CONCLUSIONES

No querria terminar esta exposicion sin hacer referencia a lo que entiendo puede
marcar, siempre dentro de los plazos que se dan entre la promulgacién de las normas
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y su aplicacién efectiva, el Convenio de Aarhus, que se llevé a cabo en esa localidad
danesa el 16 de junio de 1998, sobre acceso a la informacion, la participacién del ptblico
en la adopcién de decisiones y acceso a la justicia en materias medioambientales, que
fue ratificado por Espafia en el afio 2004 y entré en vigor el 31 de marzo de 2005.

Este Convenio se asienta sobre tres pilares: 1.— el acceso a la informacién ambien-
tal; 2.— la participacién del ptublico en el proceso de la toma de decisiones y 3.— el
acceso a la justicia.

La promulgacién de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los dere-
chos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4 CE y 2003 /35 CE), supone
la incorporacién de dicho Convenio, que ya era de aplicacién conforme al articulo 96
CE, y habrd que esperar que la misma suponga la «<impregnacién» de todos los Esta-
mentos concernidos en ello de la Administracién y que dé lugar, como sefiala su Expo-
sicion de Motivos cuando cita expresamente el Principio n° 10 de la Declaracién de
Rio de Janeiro que establece:

«La mejor manera de gestionar los asuntos ambientales es contar con la partici-
pacién de todos los ciudadanos encuentra su razén de ser tltima en la necesidad de
avanzar hacia la transformaciéon del modelo de desarrollo, basada en planteamientos
democrdticos que postulan la participacion activa, real y efectiva de la sociedad civil
como Unica via para, en primer lugar legitimar las decisiones que se hayan de adop-
tar y en segundo lugar garantizar su acierto y eficacia en el terreno practico».

Y yo afiadiria también que siguiendo la tesis del Convenio de Aarhus y en su
planteamiento del acceso a la justicia, los Tribunales, conforme sefiala el articulo 24.2
CE, tutelen el medio ambiente y el articulo 45 CE tenga su plena vigencia®.

(9) Por su interés y actualidad como referencia bibliografica citaré el texto coordinado por el Pro-
fesor D. Fernando L6épez Ramén, «Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006», Editorial Thom-
son-Aranzadi. 2006.
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COLOQUIO

Moderadora: D?. Pilar PALAZON VALENTIN

Pilar Palazon Valentin (Moderadora)

Bueno, muchas gracias a los tres. La verdad es que este foro siempre es intere-
sante. Yo, a titulo particular, reconozco que siempre aprendo. Creo que la visién de
los tres ha sido muy diferente; ya hemos ganado dos mds para la causa registral, es
un acto positivo en el dia de hoy... Y lo que si que es cierto es que habria que esti-
mular de alguna manera a la Administracién para que todas estas leyes se llegaran a
aplicar.

Hablando con notarios y registradores muchas veces vemos que podemos ayudar
a controlar la legalidad urbanistica en la medida en que, por ejemplo, las licencias de
obras sean mds completas: en la medida en que el ayuntamiento, cuando dé un cer-
tificado de una licencia, explicita los requisitos que exige, podemos, tanto en la nota-
ria como en el Registro, comprobar que la declaracién de obra nueva que hace el cons-
tructor se ajusta al proyecto para el que se da la licencia.

Si el ayuntamiento es muy genérico en su concesién de la licencia, pues nos impide
entrar en mds detalle.

Lo que si que es cierto es que realmente los ayuntamientos estdn faltos de secre-
tarios que hagan esa labor de asesoramiento. Inexplicablemente, durante muchos afios
han estado congeladas las oposiciones, no entiendo este proceso cémo se debate. Y la
verdad es que querria agradecer a todas las instituciones y asociaciones ecolégicas,
porque la verdad es que estdis desarrollando una labor de concienciacién que yo creo
que a todos nos hace falta.

Si queréis, ahora abrimos un turno de debate, aunque es un poco tarde. Si alguien
tiene algo que preguntar o quiere hacer algun tipo de comentario, tiene la palabra.

El jefe.

Carlos Carnicer (Abogado)

S1, por alusiones, y... lo mds brevemente posible.

Primero, mi felicitacién a los tres ponentes y también a la moderadora por la mag-
nifica sesién a la que hemos asistido.

Ciertamente, aqui se ha demostrado palpablemente que el interés general no es
una cuestién ya de funcionarios publicos: el interés general, pues, debe perseguirlo
cualquiera que esté inserto en esta sociedad y pretenda vivir honestamente. Es decir:
abogados —actividades que se entienden por privadas— dedicados enteramente al
interés general, no cabe ninguna duda; colectivos profesionales, que son administra-
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ciones publicas pero sobre todo también son organizaciones privadas, que destinan
gran parte de sus fondos precisamente a cubrir necesidades que obedecen exclusiva-
mente a un interés general, un interés publico...

Cuando el Consejo de Estado emiti6 el dictamen sobre la transposiciéon del Con-
venio de Aarhus llamé la atencién de que era necesario dotar econémicamente a lo
que se denominan en este momento «administraciones corporativas», porque las obli-
gaciones que se imponen, precisamente, de exhibicién de documentos y de partici-
pacién no son posibles en muchas administraciones corporativas. En ésta si: nuestro
Colegio de Abogados de Zaragoza tiene, pues, probablemente personal suficiente como
para ilustrar a cualquier..., y poner a disposicién de cualquier ciudadano toda la docu-
mentacién que se refiera a cualquier actividad medioambiental, ;no? Y también, evi-
dentemente, para recoger peticiones, o recoger cuestiones de interés.

Pero habrd muchas que no. El Colegio de Teruel, probablemente, no lo tenga, jy
estdn abocados a incumplir —insisto— la legalidad vigente! Como consecuencia...
—como decia José Manuel en el caso de un juicio por no poder abonar al perito—,
incumplir la norma.

Yo creo que es hora ya de hacer planteamientos arriesgados, pero no sectorial-
mente: de una forma integrada, como decia Jests, ;no? Es decir, en este momento, ya
las grandes decisiones, como las grandes peticiones, hay que hacerlas de forma inte-
gral.

Yo, desde luego, he felicitado muchas veces a los registradores de la propiedad,
pues, por su conciencia social también. Ellos son funcionarios publicos pero llegan
mds alld de lo que les obliga la funcién publica y su sistema informdtico es una mara-
villa —no conocia Geobase; gracias, Pedro, porque he conocido algo més—. Pero yo
creo que debemos elevarnos en el texto de la ley no sélo para hablar de lege ferenda
para pedir una cosita concreta: pedir lo médximo.

El ciudadano de la calle, nuestro cliente... decia si estd cerca del Registro. Mira,
estd cerca de donde le informan, y no sabes cudnto le gustan los graficos y las foto-
grafias. jLe encantan! Hasta ahora son mds afines al catastro, o al SIGPAC, o a cual-
quier sistema que les representa graficamente su finquita, porque es lo que entiende
el ciudadano.

Entonces, es decir, la peticién ;no os parece que tendria que ser —insisto— for-
mulada integradamente por todos los colectivos de la vida juridica, asociaciones de
funcionarios publicos concienciados con el tema? Pedir, de una vez por todas, que se
establezcan las cosas tal y como las demanda el interés general, es decir, una infor-
macién completa. Que lo hagan los registradores me parece estupendo, porque aparte
tienen..., pero que sea de verdad informacién; porque, citando a un economista... decia
que «el desorden es falta de informacién»; yo te diré que la mala informacién o la
informacion retrasada es peor que el desorden: es el error.

Por tanto, la integracién inmediata de todo aquello que afecte a la titularidad, a
la posesién... insisto, en el Registro de la propiedad, lldmese en un sistema Geobase,
0 como sea.
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Por supuesto que hay que solicitar también, como decia Jesus, pues un poco... Ah{
si que hay que solicitar un poco de seriedad en la confeccién de las normas. Que las
normas las hagan los representantes de la ciudadania, es decir, politicos, en las cdma-
ras parlamentarias, no significa que esté legitimada la proteccion del «bicho politico»
fuera de la cdmara. Es decir, las leyes tienen que ser realmente efectivas, y debemos
denunciarlas también todos, desde todos los puntos de vista, sobre todo cuando nacen
ya ineficaces como consecuencia de todas las torpezas y lentitudes de las que ha hablado
Jests.

Por dltimo, la obsesién, jverdad? El acceso a la justicia, pero ja qué justicia? No
a ésta que tenemos. jNo a ésta que tenemos! Una verdadera justicia. La justicia, con
las dilaciones actuales, jno es justicia! Con los medios actuales, en procesos compli-
cadisimos, complejisimos, y ademads con unas grandes necesidades, pues no se cum-
ple..., con unos juzgados especiales como los que se estdn... Has hablado del Prestige,
pero no has hablado de Dofana, ;no? Otro fracaso, evidentemente, derivado también
de la mala concepcién de la Administracion de Justicia.

Evidentemente, hay mucho que trabajar. Yo os felicito a los tres; mi compromiso,
no s6lo con el medio ambiente: con todo lo que signifique el derecho y la justicia, y
en fin, por lo menos a mi me habéis alimentado una tarde mds, pues, para seguir pele-
ando por los derechos de los ciudadanos, que es lo que yo creo que nos guia a todos
en nuestras respectivas profesiones.

Pilar Palazon Valentin (Moderadora)

Muchas gracias, Carlos. ;Alguna otra intervencién? Si.

Javier Sdnchez (Abogado)

Hola, buenas tardes. Soy Javier Sdnchez, abogado en ejercicio de este colegio. Y
en particular queria hacer una breve reflexién, trasladarla directamente a la mesa, para
reclamar la atencién también sobre algunos otros temas medioambientales, que qui-
zds en los dltimos afios han suscitado cierta alarma social, quizds también por la des-
informacién. Veo que, dado el planteamiento de la ponencia, urbanismo y medio
ambiente, hay otros sectores de actividad que también son concurrentes en estos dos
sectores y que sin embargo, dada esta desinformacién, han captado la atencién, diga-
mos, de la opinién publica para generar simplemente alarma social.

Me estoy refiriendo al tema de la contaminacién radioeléctrica generada directa-
mente por los equipamientos, los emplazamientos, estaciones base de telecomunica-
cién, ;de acuerdo? Durante los dltimos afios han proliferado en nuestras ciudades
realmente una serie de estaciones base a lo largo de toda la ciudad, muchas veces sim-
plemente contando con una licencia de obras —;de acuerdo?—, cuando progresiva-
mente se ha demostrado que para el ejercicio de este tipo de actividades también eran
necesarias licencias de actividad clasificada, licencias de puesta en funcionamiento,
ademds de esa licencia de obra, demostrdndose que hay competencias concurrentes
de diferentes administraciones (la local, la general o la central, y la autonémica).
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Y yo reclamo también este tipo de atenciones precisamente para estas otras con-
taminaciones, porque nos damos cuenta de que ahora que hemos conseguido qui-
z4s, o estamos en fase o periodo incipiente para, la contaminacién actstica, dotar-
nos de mapas de ruidos, dotarnos de informacién los ciudadanos (por ejemplo ahora
a través con este proyecto en el Registro de la propiedad) y coordinar las diferen-
tes administraciones, en otros sectores donde desde luego se coincide desde insti-
tuciones como la Unién Europea, donde se establecen una serie de limitaciones en
proteccién a la salud ptblica, donde se han establecido limitaciones de distancia por
parte de los ayuntamientos, donde siguen estableciéndose limitaciones de distancia
por parte de las autoridades centrales de los diferentes estados miembros, reclamo
el mismo tipo de atencién, informacién, coordinacién de las administraciones publi-
cas y de alguna manera si es posible también, en este tipo de proyectos o progra-
mas, Geobase, para informar a los ciudadanos, que sepan perfectamente cuando
adquieren su propiedad, cuando adquieren sus fincas, que estdn sometidos también
a una exposiciéon continuada al campo electromagnético, a los efectos de las radio-
frecuencias, etcétera, para que decidan, informadamente, justamente si deciden
adquirir o no, tener una determinada relacién real, realmente, con una determinada
finca.

En particular, esa informacién es necesaria simplemente para (...) sepa perfecta-
mente dénde se mete, porque a la hora de la verdad se estd combatiendo, ante la falta
realmente de instrumentos publicos, desde el derecho privado, contra este tipo de
estaciones, o frente a este tipo de instalaciones. Desde el punto de vista, por ejemplo,
de la propiedad horizontal. Y ahi dejo, realmente, esta reclamacion.

Pilar Palazon Valentin (Moderadora)

Gracias. jAlguno quiere comentar?

José Manuel Marraco (Ponente)

Si, yo. Yo creo que el problema de las antenas, que muy bien plantea el compa-
fiero, la verdad es que es un asunto que, efectivamente, por el principio de precau-
cién no se ha dicho todavia..., no se ha explicado, a pesar de que hay informes, sobre
los dafios que pueden causar; pero el problema se plantea cuando td vas a comprar
una casa, un departamento en una casa, y resulta que la antena estd enfrente. Y las
antenas, segtin sabemos, el efecto es «paraguas», o sea que no les esta perjudicando
a los que la tienen encima, que son encima los que estdn cobrando, y encima les estd
perjudicando a los de al lado. Efectivamente, yo creo que es un problema gravisimo,
pero ahi volveria una vez més a lo que yo, para mi, es el caballo de batalla, que es...

[Cambio de la cinta 1 a la cinta 2.]

[Estd hablando Javier Sdnchez (Abogado)]: ... Nosotros... —y particularmente yo he
defendido los intereses de la Asociacién de Barrios de Zaragoza—, se ha conseguido
defender la ordenanza municipal, que establecia, como digo, este tipo de requisitos,
de licencias (licencias de obras, licencia de actividad clasificada, en temas perfecta-
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mente implicados como es el urbanismo y el medio ambiente), y hemos conseguido
que se retiraran dnicamente dos antenas a lo largo de toda la ciudad, ;eh? Y han sido
justamente retiradas en este mismo afio a través de instrumentos contencioso-admi-
nistrativos ante la falta de licencia... Licencia de obras, que no licencia de actividad
clasificada.

Reclamo la atencién, en este foro también, para denunciar que durante cinco afios
desde la aprobacién de la ordenanza municipal (la ordenanza municipal que aprueba
la instalacién de estaciones base, de instalaciones de transmisién-recepciéon radioe-
léctrica) no se ha ejecutado la propia ordenanza, se ha consentido —evidentemente,
porque hay intereses econémicos muy fuertes— esa instalacion con ausencia total de
licencias, y que ha sido muy dificultoso llevar a efecto la retirada de las antenas ante
la ausencia de este tipo de licencias.

El instrumento para proteger los intereses de los ciudadanos no ha sido el Dere-
cho publico, no ha sido la disciplina urbanistica para conseguir una retirada de este
tipo de antenas ante la ausencia de esas licencias de actividad clasificada, sino que
han tenido que recurrir los ciudadanos..., 0 hemos tenido que buscar otro tipo de ins-
trumentos, ingenidndonoslas, como han sido por ejemplo los instrumentos de pro-
piedad horizontal, demandando a las comunidades, colateralmente también a las
empresas operadoras de telecomunicaciones, para conseguir en los juzgados civiles
—no en el jurisdiccional civil— justamente la retirada de este tipo de instalaciones,
resolviendo los contratos que tienen las empresas operadoras con las comunidades
de propietarios.

Si que es verdad, ;eh?, que desde luego esta incipiente, o estd naciendo, la inves-
tigacion cientifica sobre los efectos en la salud de los ciudadanos de los campos elec-
tromagnéticos. Hay informes muy cuestionados, y nos encontramos con informes
comunitarios y con informes justamente nacionales, que todavia —digamos— no estdn
muy desarrollados, pero que estdn sirviendo de base para poner énfasis justamente
en ese principio de precaucién que comentas, y, al fin y al cabo, ya que no se estan
—digamos— acordando medidas controladoras, establecer medidas cautelares desde
las propias ordenanzas municipales —;de acuerdo?—.

De manera que ha sido la Administracion local la méds comprometida, justamente,
en la defensa de los derechos de los ciudadanos y la que ha tenido que, justamente,
establecer este tipo de instrumentos para proteger, pero que a la hora de la verdad se
han enfrentado con estos otros intereses, donde ha sido muy dificil plantear defen-
sas, comprometer al propio equipo de gobierno municipal para llevar a efecto justa-
mente la retirada, justamente, de este tipo de instalaciones.

Estamos hablando de salud, estamos hablando de medio ambiente, estamos
hablando de urbanismo, estamos hablando de competencias concurrentes, estamos
hablando de compromisos entre las administraciones, estamos hablando de informa-
cién a los ciudadanos, y, desde luego, dentro de esta informacién, hay que aprove-
char instrumentos que yo creo tan védlidos como creo que el que se ha establecido
hoy..., se ha informado hoy aqui, en este foro, justamente el Registro de la propiedad,
para... A lo mejor no sé si es el instrumento adecuado, pero si desde luego en coor-
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dinacién con el Ayuntamiento, establecer no solamente mapas de ruido sino mapas
de contaminacién radioeléctrica, saber perfectamente que hay limitaciones de cien
metros a determinados centros sensibles que los ciudadanos tienen derecho a estar
perfectamente informados —estoy hablando de normativa en vigor desde el afio
2002— (centros sensibles como por ejemplo pueden ser colegios, geridtricos, centros
escolares, etcétera, y, me parece, también hospitales).

De manera que los ciudadanos cuando sepan que existen este tipo de limitacio-
nes decidirdn en consecuencia si quieren adquirir una serie de fincas, si quieren esta-
blecer un tipo de relaciones con la cercania de este tipo de estaciones... (...).

No quiero cansar mds al auditorio.

Pilar Palazon Valentin (Moderadora)

Gracias.

(Alguna otra intervencién? Si.

Jestis Olite (Asesor del Justicia)

Buenas tardes. Yo simplemente queria comentar... En relacién con las antenas de
telefonfa movil...

Pilar Palazon Valentin (Moderadora)

Perdén, ;se podria presentar, para que conste en acta?

Jesiis Olite (Asesor del Justicia)

51, soy Jests Olite, asesor del Justicia.

Que en relacién con las antenas de telefonia mévil, me parece que se hace siem-
pre mucha demagogia sobre este asunto, porque hay una sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de abril que examina precisamente un recurso contra el real decreto
que establece las restricciones a las radiaciones radioeléctricas. Y, precisamente...
Bueno, el Tribunal Supremo analiza muchos informes cientificos de bastante solven-
cia, y frente a estos, otros de... bueno, de menos relevancia cientifica. Y lo que dice:
que en la recomendacién de la Unién Europea que se asumi6 después en el real decreto
establece unos limites cincuenta veces por debajo de lo que podria ser perjudicial para
la salud. Y que no estd en ningtin caso demostrado que las antenas de telefonfa mévil
hayan causado perjuicios a... (...) a las personas, vamos, unos perjuicios reales y evi-
dentes.

Y también querfa comentar como anécdota que, bueno, en la institucién recibi-
mos una queja sobre la instalacién de antenas de telefonia moévil, yo recibi en mi des-
pacho a cuatro personas, y en la media hora o asi que estuvimos hablando les soné
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a las cuatro el teléfono movil. Entonces, pues bueno, si se quiere utilizar el teléfono
movil, pues habrd que poner antenas, y ya digo, pues, el Tribunal Supremo enjuicié
este asunto y determiné que no habia... Vamos, que los limites que se habian esta-
blecido sf eran respetuosos con la recomendacién europea y estdn muy por debajo de
lo que podia ser peligroso para la salud.

Entonces yo creo que antes de plantear este asunto, y... Bueno, en este caso, como
en todo, la informacién es fundamental, y la gente deberia conocer esto y no sélo
cuando se va a instalar una antena de telefonfa mévil, la alarma social que se crea, yo
creo que en muchos casos injustificadamente.

Pilar Palazon Valentin (Moderadora)

Bueno, como moderadora voy a ejercitar mis funciones, no querria que se dis-
persara el debate. Realmente es un tema nuevo y, como pasa en estos casos, muchas
veces la ley llega tarde, y por desgracia puede pasar que cuando los informes eran
(...) contradictorios ocurra algo, pero vamos...

Queda apuntado el tema y, si te parece, entonces pasamos a otro, si hay, en su
caso, o...

O damos por terminada la sesién, agradeciendo a todos la asistencia... ;Quieres
poner alguna foto?

Pedro Faudos (Ponente)

Si, yo queria... Contestando a la reflexién que ha hecho el compafiero abogado y
a lo que decia Carlos Carnicer sobre las acciones integrales, yo... Antes no he encon-
trado la foto, pero queria mostrarles esta foto, que es un ejemplo de accién integral,
porque es una colaboracién entre las distintas administraciones, tanto local como auto-
ndémica y también del Registro de la propiedad, y es la experiencia canaria, lo que lla-
mamos nosotros ya «la experiencia canaria».

En la que, si veis en la parte... en esta parte de la pantalla, cémo se va superpo-
niendo en capas de informacién todo lo que tiene la administracién competente. Entre
ellos se puede incluir... Yo creo que también... tampoco habria obstdculo para que se
pudieran incluir esos mapas de contaminacién radioeléctrica a los que estabas alu-
diendo. Es decir, a través del Registro de la propiedad se capta, del ;programa mapa?
en este caso de la comunidad auténoma canaria, toda la informacién que tiene y que
afecte a la finca registral o se vincule a la misma para que se sepa que hay zonas de
riesgo.

Y yo creo que también se pueden aprovechar otro tipo de instrumentos pertene-
cientes mds al dmbito del Derecho procesal, como en el caso de que se inicien juicios
o procedimientos para quitar esas antenas, como anotaciones preventivas de embargo,
anotaciones preventivas de demanda, y para que la gente sepa que ahi hay una zona
potencialmente contaminada, en este punto de vista, desde la contaminacién radioe-
léctrica.
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Todo esto requiere un esfuerzo y una accién integral —como bien decia Carlos
Carnicer— de las diferentes administraciones, y poner todos un poco de buena volun-
tad.

Simplemente era... comentar eso.

Pilar Palazon Valentin (Moderadora)

Bueno, pues entonces damos por terminada la sesién y las jornadas de este afio
en lo que respecta a Zaragoza, y agradecer a todos la presencia. Gracias. [Se levanta
la sesion.]
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